o e ¢

W

PROTOKOL KONTROLI
Gminy Brzeg
ul. Robotnicza 12
49-300 BRZEG

Kontrole przeprowadzit Inspektor kontroli gospodarki finansowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu Grzegorz Rus dzialajacy na podstawie upowaznienia nr 59/2013 z

dnia 2 sierpnia 2013 roku w okresie od dnia 5 sierpnia 2013 roku do dnia 20 sierpnia 2013 roku.

Zakres kontroli:
Kontrola dorazna wybranych zagadnien gospodarki finansowej w zakresie udzielonych

zaméwien publicznych w latach 2010-2012.

Informacji i wyjasnien w trakcie kontroli udzielali:

1. Katarzyna Szczepanik — Skarbnik Brzegu

Anna Sanetra — Kierownik biura budzetu i ksiggowosci, Zastgpca Skarbnika Brzegu
Jadwiga Trzgsowska — Kierownik Biura Oswiaty

Katarzyna Bubak — Glowny Specjalista ds. obstugi dochodow budzetu

VRN S

Krystyna Ros6t — Inspektor ds. zamowien publicznych.

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1.1. Dane ogélne o jednostce kontrolowane;j.

Gmina Brzeg posiada status miasta i jest wspolnota samorzadowa osob majacych miejsce
zamieszkania na jego terenie. Brzeg jest siedziba wiadz miasta, a jego terytorium obejmuje
obszar o powierzchni 14,6 km?. Gmina nie posiada jednostek pomocniczych.

Gmina Brzeg jest platnikiem podatku od towar6w i ustug i posiada numer identyfikacyjny
NIP 747 12 48 878 nadany decyzja Urzedu Skarbowego w Brzegu z dnia 03.07.1996 roku
oraz posiada Regon nr 531412711 — zaswiadczenie Urzgdu Statystycznego w Opolu z dnia
03.01.2013 roku. Urzad Miasta w Brzegu posiada numer identyfikacyjny NIP 747 16 72777
nadany decyzja Urzgdu Skarbowego w Brzegu z dnia 19.02.2001 roku, a takze posiada numer
statystyczny Regon 530517840 zaswiadczenie z dnia 27.03.2009 roku.
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1.2. Wiadze Gminy.

Kierownikiem kontrowanej jednostki jest Burmistrz — P. Wojciech Huczynski, wytoniony w
drodze wyboréw bezposrednich — zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej z dnia 6
grudnia 2010 roku. Funkcje Burmistrza pelni nieprzerwalnie od dnia 10 listopada 2002 roku.
Zastepcami Burmistrza sa P. Stanistaw Kowalczyk, ktory pelni t¢ funkcje od dnia 5 grudnia
2006 roku na podstawie powotania przez Burmistrza Miasta Brzeg — zarzadzenie nr 1/06 z
dnia 5 grudnia 2006 roku, oraz P. Barbara Iwanowiec ktora pelni tg funkcje od dnia 24
stycznia 2011 roku na podstawie powolania przez Burmistrza Miasta Brzeg — zarzadzenie nr
59/2011 z dnia 24 stycznia 2011 roku.

Sekretarzem Gminy jest P. Krystyna Nowakowska-Bider, pelnigca te funkcje od dnia 1
czerwea 2006 roku na podstawie powotania przez Rade Miejska w Brzegu — uchwata nr
LI/419/06 z dnia 1 czerwca 2006 roku.

Skarbnikiem Brzegu jest P. Katarzyna Szczepanik pelnigca te funkcje od dnia 16 stycznia
2009 roku na podstawie powotlania przez Rade Miejskg w Brzegu — uchwata nr XL/342/08 z
dnia 30 grudnia 2008 roku.

2.Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne.

2.1. Statut Gminy.

W okresie objetym kontrola obowiazywal statut Miasta Brzeg przyjety uchwala nr
XXV1/200/08 Rady Miejskiej Brzegu z dnia 28 marca 2008 roku w sprawie uchwalenia
Statutu Brzegu. Powyzszy statut opublikowany zostal W Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Opolskiego nr 36 z dnia 28 maja 2008 roku pod poz. 1287. Od dnia 1 stycznia
7013 roku Rada Miejska Brzegu podjela uchwate nr XXXIII/198/12 w sprawie uchwalenia
statutu Brzegu, ktory opublikowany zostat w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa

Opolskiego pod poz. 1891 z dnia 17 grudnia 2012 roku.

2.2. Regulamin organizacyjny.

W okresie objetym kontrola obowiazywal Regulamin Organizacyjny wprowadzony
zarzadzeniem nr 106/03 Burmistrza Miasta Brzeg z dnia 30 czerwca 2003 roku obowiazujgcy
od dnia 1 pazdziernika 2003 roku. Zmiany do ww. Regulaminu wprowadzono zarzadzeniami
Burmistrza nr 41/06 z dnia 29 grudnia 2006 roku, nr 80/07 z dnia 15 lutego 2007 roku, nr
396/07 z dnia 16 pazdziernika 2007 roku. Od dnia 1 lipca 2013 roku obowigzuje nowy
Regulamin Organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr 1819/2013 Burmistrza Brzegu z

dnia 28 czerwca 2013 roku.

Protokoét kontroli doraznej Gminy Miasta Brzeg znak Nr NKO0.401-32/D/2013
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2.3. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola w Urzedzie Miejskim w Brzegu obowiazywaly
wprowadzone zarzadzeniem nr 1/10 Burmistrza Miasta Brzegu z dnia 15 grudnia 2010 roku
zasady prowadzania rachunkowosci oraz ustalenia zakladowego planu kont. Powyzszymi
sasadami Burmistrz okreslit migdzy innymi: rok obrotowy i okres sprawozdawczy, metody
wyceny aktywow i pasywow, wykaz ksiag rachunkowych i wykaz zbiorow tworzacych ksiegi
rachunkowe na komputerowych noénikach danych, opis systemu informatycznego
zawierajacego wykaz programéw i ich funkcji, plan kont dla budzetu Miasta (organ), plan
kont dla jednostki budzetowej (Urzad Miasta), zasady prowadzenia kont analitycznych do
kont syntetycznych budzetu gminy. Zmiany do ww. zarzadzenia wprowadzono zarzgdzeniami
Burmistrza nr 327/2011 z dnia 23.05.2011 roku, nr 851/2012 z dnia 22.02.2012 roku.
Zarzadzeniem nr 1101/12 Burmistrza Miasta Brzegu z dnia 29 czerwca 2012 roku
wprowadzono nowe szczegotowe zasady prowadzenia rachunkowosci oraz ustalenia

zaktadowego planu kont dla gminy i Urzedu Miasta Brzeg.

2.4. Instrukcje wewne¢trzne w zakresie gospodarki finansowej.

Ustalono, ze w okresie objgtym kontrola obowiazywatly nastgpujace instrukcje wewnetrzne:

1. instrukcja okreslajaca zasady sporzadzania obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych
wprowadzona zarzadzeniem nr 1219/09 Burmistrza z dnia 06.03.2009 roku zmieniona
zarzagdzeniem nr 838/2012 Burmistrza z dnia 14.02.2012 roku w sprawie wprowadzenia
instrukcji okreslajacej zasady sporzadzania obiegu { kontroli dokumentoéw ksiggowych 1
drukéw $cistego zarachowania w Urzedzie Miasta Brzeg,

2. instrukcja w sprawie gospodarki kasowej wprowadzona zarzadzeniem nr 2139/10
Burmistrza z dnia 19.07.2010 roku, zmieniona zarzadzeniem nr 887/2012 Burmistrza
Miasta Brzegu z dnia 14 marca 2012 roku,

3. instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona zarzadzeniem nr 1777/10 Burmistrza Miasta
Brzegu z dnia 26.01.2010 roku

Ponadto Burmistrz Miasta Brzegu nw. zarzadzeniami okreslit przepisy wewngtrzne W

zakresie gospodarki finansowej:

1. Zarzadzenie nr 1268/2009 z dnia 08.04.2009 roku w sprawie ewidencji i sporzadzania
sprawozdan budzetowych Rb-WS w zakresie wydatkow strukturalnych ponoszonych
przez jednostke budzetowa Urzad Miasta Brzeg,

2. Zarzadzenie nr 396/11 z dnia 22.06.2011 roku w sprawie sporzadzania skonsolidowanego

bilansu jednostek Gminy Miasto Brzeg.

Protokét kontroli doraznej Gminy Miasta Brzeg znak Nr NKO.401-32/D/2013
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IL. USTALENIA SZCZEGOLOWE

Sprawdzono prawidtowos$¢ stosowania przepisow ustawy Z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r., nr 113, poz. 759 ze pézn. zm.) przy
dokonywaniu wydatkow na ustugi udzielonych w latach 2010 — 2012 w trybie zaméwienia zZ
wolnej reki. Ustalono, ze W okresie objetym kontrolg Gmina Miasto Brzeg udzielita tgcznie

63 zamowien w trybie zamowienia z wolnej reki, co przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

L #

[ Zamobwienia Zamowienia Zamowienia
Lp. Wyszczegolnienie udzielone udzielone udzielone
w 2010 roku w 2011 roku w 2012 roku
L 2. 3. 4. 5.
1. Roboty budowlane 10 2 3
2. Dostawy 0 0 1
3. Ushugi 22 3 22

Tabelaryczne szczegotowe sestawienie w zakresie udzielonych w trybie zamowienia z wolnej
reki zamowien publicznych na ustugi, dostawy i roboty budowlane w latach 2010-2012
znajduje sig pod numerem 1 w aktach kontroli.

Prawidlowo$¢ stosowania przepisow cyt. ustawy Prawo zamowien publicznych zbadano na

podstawie trzech zaméwien publicznych, ktorych zamawiajacy udzielit w 2010 i 2012 roku w

trybie zamowienia W zwanej reki, 1.

a) zamOwienia publicznego na swiadczenie ustugi pn. ,,Mini Akademia Przedszkolaka™ w
ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki — nr postgpowania UZP 91719-2012,

b) zamoéwienia publicznego na swiadczenie ustugi edukacyjnej pn. » Akademia Kreatywnego
Ekomalucha” w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki — nr postgpowania uzp
343060-2010,

¢) zaméwienia publicznego na swiadczenie ustugi cateringowej pn. ,,Akademia Kreatywnego
Ekomalucha” w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki — nr postgpowania

343056-2010.

1. Program PKOL.09.01.01-16-009/11 pn. .Mini Akademia Przedszkolaka” realizowany W

ramach Poddziatania 9.1.1. - ,.Zmniejszenie nieréwnosei w stopniu upowszechniania

edukacji  przedszkolnej obejmujacego przeprowadzenie zaje¢  opiekunczych i

edukacyjnych.” Zamawiajacy realizujac przedmiotowy projekt zobowigzany byt do
stosowania ustawy Prawo zamowiei publicznych i w ramach przedmiotowego programu

przeprowadzil jedna procedurg udzielenia zamoOwienia publicznego.

Protokét kontroli doraznej Gminy Miasta Brzeg znak Nr NKO.401-32/D/2013
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1.1. Zamoéwienie publiczne na $wiadczenie uslugi edukacyjnej pn. ,Mini Akademia

Przedszkolaka” w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki - nr
postepowania UZP 91719-2012.

Na podstawie dokumentacji udostgpnionej kontrolujagcemu ustalono, ze :

postepowanie przeprowadzone zostalo w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie
art. 5 pkt. la u.p.zZ.p. Jak ustalono uzasadnieniem zastosowania przez zamawiajgcego
wyboru ww. trybu, jest fakt, iz jest to saméwienie o charakte rze niepriorytetowym,
zgodnie z kategoria 24 (ustugi edukacyjne i szkoleniowe) wykazu ustug o charakterze
niepriorytetowym stanowigcego zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 roku w sprawie wykazu ustug o charakterze
priorytetowym i niepriorytetowym. 7astosowanie przedmiotowego trybu wyniklo z
konieczno$ci terminowej realizacji zadan przewidzianych w projekcie ,,Mini Akademia
Przedszkolaka™ dofinansowanego W ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
wspolfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Zastosowanie
innych trybow przewidzianych ustawg oraz przewidziane w nich terminy na ogloszenie,
badanie i ocene zlozonych ofert lub wnioskéw o dopuszczenie oraz przewidziane W
ustawie $rodki odwotawcze i terminy ich rozpatrywania stanowia zagrozenie rozpoczgcia
od 7 maja 2012 roku i zakonczenia do 9 lutego 2013 roku zaje¢ edukacyjnych przez
zamawiajacego. Przesuniecie okresu realizacji jest niemozliwe ze wzgledu na ustalony
harmonogram rozliczen otrzymanych transz przekazywanej dotacji. Nieotrzymanie
kolejnych $rodkow na dalsza realizacj¢ projektu, ktorego wydatki przeznaczone na
przeprowadzenie zaje¢ edukacyjnych stanowia glowna czgsé uniemozliwiajaca realizacje
projektu zgodnie z wnioskiem oraz umowa. W zwiazku z pOWyZszym zamawiajacy uznal
7a zasadne zastosowanie przedmiotowego trybu i udzielenie zamowienia wykonawcy tj.
firmie pn. Niepubliczny Oérodek Doskonalenia Nauczycieli ,,Orbiliusz 11”7 z siedzibg W
Brzegu przy ul. 1 Maja 7.,

przedmiotem zamoOwienia byla ustuga edukacyjna dotyczaca prowadzenia zajgc
opiekuficzych i edukacyjnych zgodnie Zz podstawa ~programowg wychowania
przedszkolnego na potrzeby programu pn .Mini Akademia Przedszkolaka”. W ramach
ww. ustugi przeprowadzone zostaly zajecia opiekuncze i edukacyjne w tym: zajecia
jezykowe, zajgcia rozwijajace wyobraznig, zajgcia rozwijajace wrazliwos¢ plastyczno-
muzyczna, —zajgcia ruchowe, zajecia rozwijajace kreatywne 1 przedsigbiorcze

umiejetnosei, w taczne; ilosci 1802 godzin w okresie od 7 maja 2012 roku do dnia 9

ks 4

Protokot kontroli doraznej Gminy Miasta Brzeg znak Nr NKO.401-32/D/2013
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lutego 2013 roku. Zajecia odbyly sig¢ W Przedszkolach: Publicznych nr 1, 56 il10w
Brzegu,

zarzadzeniem nr 64/2011 z dnia 27 stycznia 2011 roku Burmistrz Miasta Brzegu powotat
komisje przetargowg, W celu przeprowadzenia postgpowant 0 udzielenia zamdwienia
publicznego,

wartodé szacunkowa zamowienia ustalono w dniu 16 kwietnia 2012 roku na podstawie
kalkulacji stawek dotyczacych ustug stanowiacych przedmiot zaméwienia w kwocie
72.080,00 zl, co stanowi 17 932,13 Euro,

zaproszenie do udziatu w negocjacjach sporzadzono w formie pisemnej, okreslono w
nim, ze odpowiedz na zaproszenie nalezy zlozyé wg zalaczonego Wwzoru oferty w
terminie do dnia 30 kwietnia 7012 roku. W dniu 24 kwietnia 2012 roku, zamawiajacy
skierowal zaproszenie do negocjacji do Niepublicznego Osrodka Doskonalenia
Nauczycieli ,,Orbiliusz II” 2 siedziba w Brzegu przy ul. 1 Maja 7.,

w dniu 27 kwietnia 2012 roku do Urzedu Miasta Brzeg wplyneta oferta Niepublicznego
Oérodka Doskonalenia Nauczycieli ,,Orbiliusz 117,

otwarcie oferty nastapito w dniu 30 kwietnia 2012 roku. Kierownik zamawiajacego, oraz
czterech czlonkéw komisji przetargowej zlozylo o$wiadczenie, ze nie podlegaja
wylgczeniu z postgpowania 0 zamoéwienie publiczne. Komisja przetargowa dokonata
oceny oferty pod wzgledem spetnienia warunkow okreslonych w ustawie Prawo
zamowien publicznych stwierdzajac, ze oferta posiada wskazane we WzOrze oferty
oéwiadczenia oraz speinia wszystkie wymogi, ktére wskazano w zaproszeniu do
negocjacji.

Ze zlozonej oferty wynika, Ze wykonawca zaproponowat wykonanie ustugi zgodnie z
wymogami opisu przedmiotu zamowienia tj. 1 godzing przeprowadzonych zaje¢ za kwotg
75,00 zt brutto. Niemniej jednak w wyniku przeprowadzonych negocjacji cenowych z
wykonawcg cena za 1 godzing przeprowadzonych zaje¢ wyniosta 40,00 7t brutto. Z
przeprowadzonych negocjacji sporzadzono protokot, ktory zatwierdzony zostal przez
przedstawicieli zamawiajacego i wykonawcy,

w trakcie postgpowania sporzadzono protokét z postgpowania 0 udzielenie zaméwienia
publicznego zgodnie z art. 96 u.p.Z.p. Protokot zatwierdzony zostal przez Kierownika
zamawiajacego.,

w dniu 2 maja 2012 r. zawarto umowg nr OR.IV.272.33.2012 pomigdzy zamawiajgcym,

tj. Gming Miasto Brzeg reprezentowanym przez Burmistrza Miasta Brzeg i Skarbnika

b #r

Protokét kontroli doraznej Gminy Miasta Brzeg znak Nr NKO.401-32/D/2013
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Miasta, a wykonawea tj.: Niepublicznym Oérodkiem Doskonalenia Nauczycieli
_Orbiliusz 11" z siedziba W Brzegu przy ul. 1 Maja 7. Przedmiotem ww. umowy bylo
przeprowadzenie zaje¢ opiekunczych 1 edukacyjnych w tym jezykowych zgodnych z
podstawa programowa wychowania przedszkolnego (rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 roku w sprawie podstawy programowe;j wychowania
przedszkolnego oraz ksztalcenia ogélnego w poszczegolnych typach szkot).

W § 3 umowy strony okreslily, ze za przeprowadzenie zaje¢ opiekuniczych i
edukacyjnych w tym jezykowych, o ktorych mowa w § 1 umowy zamawiajacy zaplaci
wykonawcy wynagrodzenie za faktycznie przeprowadzone zajecia w wysokosci iloczynu
stawki jednostkowe] wynoszacej 40,00 zi brutto za przeprowadzenie godziny zajgC oraz
ilogci godzin zajgé przeprowadzonych w danym miesigcu kalendarzowym, nie Wigcej
jednak niz za 1802 godziny w czasie trwania niniejszej umowy.

W § 5 umowy strony ustalily kary umowne za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
przedmiotu umowy.

W § 7 okreslono, ze wykonawca zobowiazuje si¢ wykonac czynnosci okreslone niniejsza
umowa w okresie od 7 maja 7012 roku do dnia 9 lutego 2013 roku.

Umowe podpisat Burmistrz przy kontrasygnacie Skarbnika Brzegu.

ogloszenie 0 udzieleniu zamowienia zamieszczono W Biuletynie Zamowien Publicznych
w dniu 8 maja 2012 roku pod numerem 100765-2012,

zaplaty za wykonanie przedmiotu umowy W okresic od maja do czerwca oOraz od
wrzeénia do grudnia 2012 roku sprawdzono na podstawie nw. rachunkow:

a) rachunek nr 4/05/12 z dnia 31.05.2012 roku na kwote 9.480,00 zt brutto,

b) rachunek nr 1/07/12 z dnia 02.07.2012 roku na kwotg 9.600,00 zl brutto,

¢) rachunek nr 1/10/12 z dnia 01.10.2012 roku na kwotg 10.080,00 zt brutto,

d) rachunek nr 5/10/12 z dnia 31.10.2012 roku na kwotg 11.520,00 zi brutto,

e) rachunek nr 3/11/12 z dnia 31.11.2012 roku na kwote 9.680,00 z} brutto,

f) rachunek nr 6/12/12 z dnia 21.12.2012 roku na kwote 7.560,00 z} brutto.

Na podstawie ww. dowodéw ksiegowych stwierdzono, ze wynagrodzenie nalezne
wykonawcy wyplacono w wysokosci 1 na zasadach zgodnych z okreslonymi w § 5
umowy nr OR.IV.272.33.2012 z dnia 2 maja 2012 roku.

w dniu 6 lipca 2012 roku wptynglo do  Urzgdu Miasta Brzeg pismo nr
UZP/DKUJE/JL/27828/6930/12 z dnia 2 lipca 2012 roku z Urzgdu Zaméwien

Publicznych Departamentu Kontroli Zamowien Wspotfinansowanych ze Srodk6éw Unii

|, #r!

Protokét kontroli doraznej Gminy Miasta Brzeg znak Nr NK0.401-32/D/2013
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Europejskiej informujace, iz Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych wszczat na wniosek
postgpowanie wyjasniajgce W Ww. sprawie oraz na podstawie art. 163 ust. 1i2uwp.zp.,
zwrocit sie z prosbg o wskazanie prawnych i faktycznych przestanek przemawiajacych za
zastosowaniem w Ww. postepowaniu trybu zaméwienia z wolnej reki,

pismem nr OR.IV.271.5.2.2012 z dnia 16 lipca 2012 roku Burmistrz Miasta Brzegu
przestat do Prezesa UZP wyjaénienia dotyczace prawnej i faktyczne] przestanki
przemawiajace] za sastosowaniem trybu zamowienia z wolnej reki,

w dniu 9 lipca 2012 roku przeprowadzona sostala kontrola dorazna projektu na miejscu W
trakcie realizacji projektu, ktora przeprowadzit Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu.
Przedmiotem kontroli w szczegolnodei byta pelna dokumentacja dotyczaca postgpowania
w trybie zamowienia z wolnej rgki przy realizacji projektow w ramach PKOL. Z
informacji pokontrolnej sporzadzone] W dniu 19 lipca 2012 roku przez Wojewodzki
Urzad Pracy w Opolu, a w szczegdlnosei zatacznika 1B pn. lista sprawdzajgca” wynika,
7e nie stwierdzono uwag.,

w dniach od 15 listopada 2012 roku do dnia 31 lipca 2013 roku przeprowadzona zostala
kontrola problemowa przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego, okres
objety kontrola od 1 lipca 2008 roku do dnia 15 listopada 2012 roku. Kontrola
obejmowata projekty konkursowe nr pk01.09.01.01-005/08 pn. ,,Szczgsliwe dziecinstwo
droga do sukcesu” nr PKOL.09.01.01-16-012/10 pn. Akademia Kreatywnego
Ekomalucha”, nr pkol.09.01 01.-16-009/11 pn. ,Mini Akademia Przedszkolaka” oraz
projekt systemowy nr pkol.07.01.01-16-048/08 pn. ,,Twoj krok do lepszego jutra”. Z listy
sprawdzajacej do kontroli na miejscu projektow w przypadku przedmiotowego
postepowania pkt. A.7.29 wynika, ze nie stwierdzono naruszen przepisow u.p.z.p.,
pismem UZP/DKUE/JL/27828/12783/12 z dnia 14 grudnia 2012 roku oraz pismem nr
UZP/DKUEJL/27828/156/13 1 nr UZP/DKUE/W2/421/2/13/JL z dnia 8 stycznia 2013
roku Prezes UZP zwrécil si¢ do Burmistrza Miasta Brzegu o uzupelnienie dokumentacji
dotyczace] Ww. postepowania o pozostalg dokumentacje nie przestana do Prezesa UZP w
trakcie prowadzonego postgpowania wyjasniajgcego,

pismem nr UZP/DKUE//JL/41606/403/13 UZP/DKUE/W2/421/2/(5)/13/L z dnia 15
stycznia 2013 roku Wiceprezes UZP po przeprowadzeniu kontroli doraznej nastgpczej na
wniosek poinformowat Burmistrza Miasta Brzegu o wyniku kontroli okreslajagc miedzy
innymi, ze zamawiajacy nie byl uprawniony do udzielenia przedmiotowego zamoOwienia

w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 5 ust. 1 w.p.z.p., gdyz nie zostaly

ko #7

Protokot kontroli doraznej Gminy Miasta Brzeg znak Nr NKO.401-32/D/2013

i



Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu strona 9

 Regionainalba ObrachunkowawOpeh _____———

spelnione przestanki wynikajace z tego przepisu. Nalezy zatem uznaé, ze zamawiajacy
naruszyl ww. przepis oraz wyrazong w art. 10 u.p.z.p., zasadg prymatu trybow
konkurencyjnych.,

— pismem nr UZP/DKUE/JL/41606/13 UZP/DKUE/W2/421/2(9)/13/.TL z dnia 6 lutego
2013 roku Prezes UZP w odpowiedzi na pismo Burmistrza Miasta Brzegu z dnia 21
stycznia 2013 roku poinformowal, ze podtrzymuje stanowisko wyrazone W informacji o
wyniku kontroli doraznej nastgpcze] Z dnia 15 stycznia 2013 roku odno$nie wskazanego
w ww. informacji naruszenia ustawy Prawo zam6wien publicznych., poniewaz
przedstawione przez zamawiajacego sastrzezenia do naruszenia u.p.Z.p. wskazanego W
informacji o wyniku kontroli nastgpczej doraznej nie zastugujg na uwzglednienie 1
zgodnie z trescig art. 167 ust. 2 w.p.z.p., W zwigzku Z nieuwzglednieniem zastrzezen do

. wyniku kontroli doraznej nastgpczej, przekazane one zostang do zaopiniowania przez
Krajowa Izbg Odwotawcza,

_  uchwala Krajowa Izba Odwolawcza w dniu 21 lutego 2013 roku syg. akt KIO/KD/ 14/13
po rozstrzygnieciu zastrzezen z dnia 21 stycznia 2013 roku zgloszonych do Prezesa UZp
przez zamawiajacego Gming Miasto Brzeg zgloszonych wobec informacji o wyniku
kontroli doraznej nastgpczej Z dnia 15 stycznia 2013 roku wyrazita opinig, ze zastrzezenia
Gminy Miasta Brzeg wobec informacji o wyniku kontroli doraznej nastgpczej Z dnia 15
stycznia 2013 roku zastugujg na uwzglednienie. W uzasadnieniu podajac migdzy innymi,
7e zamawiajacy odstapil od zastosowania trybu nieograniczonego lub ograniczonego Z

uzasadnionych przyczyn.

. 2. Program PKOL.09.01.01-16-012/10 pn. ,Akademia Kreatywnego Malucha” realizowany
w ramach Poddziatania 9.1.1 — zmniejszenie nierdownosci w stopniu upowszechniania
edukacji przedszkolnej. Zamawiajacy realizujac przedmiotowy program zobowiazany byt
do stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych. W ramach ww. programu
zamawiajacy przeprowadzit dwa nw. postgpowania W stosunku do ktérych byl

zobligowany do stosowania przepisow ww. ustawy.

2.1. Zaméwienie publiczne pn. Swiadczenie uslugi cateringowej W ramach programu
,Akademia Kreatywnego Malucha”. Numer postepowania OR.IV.341-5-24/2010.

Na podstawie dokumentacji udostepnionej kontrolujacym ustalono, ze:

—  postepowanie przeprowadzone zostalo w trybie zamowienia Z wolnej reki. Jak ustalono

L el

powodem sastosowania przez zamawiajacego przedmiotowego byt art. 5 ust 1 a u.p.Z.p.

Protokol kontroli doraznej Gminy Miasta Brzeg znak Nr NKO.401-32/D/2013
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W uzasadnieniu wyboru trybu zamowienia z wolnej reki zamawiajacy podaje takze, Ze s3
to ushugi o charakterze niepriorytetowym zgodnie z kategorig 17 (ushugi hotelarskie 1
restauracyjne) zgodnie z wykazem ustug o charakterze niepriorytetowym stanowigcym
zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 roku.
Dla zamawiajacego wybor wykonawcy ustugi dostarczenia positkéw do trzech placowek
przedszkolnych jest koniecznoscig ze wzgledu na fakt pilnego i szybkiego rozpoczgcia
zajec przedszkolnych  z udziatem dzieci w ramach programu pn. ,Akademia
Kreatywnego Ekomalucha” wspéifinansowanego przez Unie Europejska. Z chwilg
rozpoczecia pierwszych zaje¢ tj. od dnia 02.11 2010 r., musza by¢ rowniez $wiadczone
ustugi gastronomiczne. W pazdzierniku 2010 roku zamawiajacy otrzymal dokumenty
dotyczace ww. projektu, a tym samym powzial informacje o mozliwosci wszezecia
pierwszych postgpowan, ktore musiatyby zosta¢ zakonczone przed podpisaniem umowy
wykonawcg najpozniej w dniu 29.10.2010 roku. Ze wzgledow organizacyjnych w
przypadku wyboru wykonawey W trybie przetargu nieograniczonego, mogtby on by¢
ogloszony dopiero okolo 22.10.2010 roku. Wowczas termin skladania ofert to
02.11.2010r. Czas na podpisanie umowy to nastepne 10 dni od daty przestania informacji
o wyborze najkorzystniejszej oferty. Druga przestanka $wiadczaca za wyborem trybu
zaméwienia z wolnej reki jest rowniez fakt, ze zamowienie dotyczy ustugi polegajacej na
dostarczaniu positkow, wydawaniu positkow do trzech placowek szkolnych. Wybor
dostawcy positkow dokonywany byl wg zasady jak najmniejszej odlegtosci od miejsca
przeprowadzanych zaje¢ dla dzieci oraz wg kryterium najnizszej ceny W miejscowosci
Brzeg (art. 5 ust la u.p.z.p.)s

przedmiotem saméwienia byla ustuga cateringowa W ramach programu pn. ,,Akademia
Kreatywnego Fkomalucha” wspolfinansowanego przez Unie Europejska. Ustuga
polegata na przygotowaniu 1 dostarczeniu od 2 listopada 2010 roku do 30 czerwca 2011
roku w godz. 12%° do12*° maksymalnie 12525 dziennych porcji w tym: 12525 porcji
pieczywa cukierniczego ( dostawa codziennie), 5025 zup Z wktadkg (dostawa wtorek,
czwartek, kazdego tygodnia), oraz 7500 porcji drugiego dania z surowka i 15525 porcji
napoju i kompotu (200 ml/porcja), dla uczestnikow projektu,

zarzadzeniem nr 1664/09 z dnia 27 listopada 2009 roku Burmistrz Miasta Brzegu
powolal komisjg przetargows, W celu przeprowadzenia postgpowan o udzielenia

zamoOwienia publicznego,

o g
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wartoéé szacunkowa zamowienia ustalono w dniu 13 wrzeénia 2010 roku na podstawie
kalkulacji stawek dotyczacych ushug stanowigcych przedmiot zaméwienia W kwocie
58.241,25 zl, co stanowl 15.170,94 Euro,

zaproszenie do udziatu w negocjacjach sporzadzono w formie pisemnej, okreslono w
nim, ze odpowiedz na zaproszenie nalezy zlozy¢ wg zalgczonego wzoru oferty w
terminie do godz. 830 w dniu 28 pazdziernika 2010 roku. W dniu 25 pazdziernika 2010
roku, zamawiajacy skierowat zaproszenie do negocjacji do Przedsigbiorstwa
Produkcyjno-Handlowo-Ustugowego .Smak” ul. B. Chrobrego 27, 49-300 Brzeg.,

w dniu 28 pazdziernika 2010 roku o godz. 8% do Urzedu Miasta Brzeg wplyneta oferta
Przedsigbiorstwa Produkcyjno-Handlowo-Ustugowego ..Smak” z Brzegu.,

otwarcie oferty nastapito w dniu 28 pazdziernika 2010 roku. Kierownik zamawiajacego,
oraz wszyscy czlonkowie komisji przetargowej zlozyli o$wiadczenie, ze nie podlegajg
wylaczeniu z postgpowania 0 zaméwienie publiczne. Komisja przetargowa dokonata
oceny oferty pod wzgledem spetnienia  warunkow okreslonych w ustawie Prawo
zamoOwien publicznych stwierdzajac, ze oferta posiada wskazane we wzorze oferty
oéwiadczenia oraz spelnia wszystkie wymogi, ktére wskazano w zaproszeniu do
negocjacji.

Ze ztozonej oferty wynika, ze wykonanie ustugi zgodnie z wymogami opisu przedmiotu
zaméwienia tj. za przygotowanie 1 dostarczenie 1 positku wyniesie 4,67 z netto = 5,00 zt
brutto.,

w trakcie postepowania sporzadzono protokot z postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego zgodnie z art. 96 u.p.z.p. Protokot zatwierdzony zostal przez Kierownika
zamawiajgcego.,

w dniu 29 maja 2010 roku zawarto umowg nr OR.IV-342-50/2010 pomigdzy
zamawiajacym, tj. Gming Miasto Brzeg reprezentowanym przez Burmistrza Miasta
Brzeg i Skarbnika, a wykonawcg tj.: Przedsigbiorstwem Produkeyjno-Handlowo-
Ustugowym ,,Smak” z Brzegu. Przedmiotem ww. umowy zgodnie z § 1 pkt. 2 bylo
przygotowanie jednodaniowych positkéw w lacznej ilogci maksymalnie 12525 dziennych
porcji w tym 2025 zup z wkladka, oraz 7500 porcji drugiego dania z suréwka, i 12525
porcji napoju lub kompotu do dania obiadowego oraz 12525 dziennych porcji pieczywa
cukierniczego i dostarczenia tych positkow do Przedszkola Publicznego nr 1, 6 i 10

maksymalnie po 25 porcji do kazdej z placowek.

N
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W § 4 umowy okreslono, Zze zamawiajacy zobowigzuje sig wykona¢ okreslong w
przedmiotowej umowie ustuge w okresie od 02.11.2010 roku do dnia 30.06.2011 roku.
W § 5 umowy strony okreslity, ze za wykonanie przedmiotu zamoOwienia wykonawca
otrzymywac bedzie w okresach miesiecznych na podstawie dostarczonych positkow w
ciggu miesiaca. Cena jednego positku wynosi 5,00 zt brutto.
W § 8 umowy strony ustalily kary umowne za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
przedmiotu umowy.
Umowe podpisal Burmistrz Miasta Brzegu przy kontrasygnacie Skarbnika.
Zmiany do ww. umowy wprowadzono aneksem nr 1 z dnia 16 czerwca 2011 roku ktorym
w zwiazku ze zmiang z dniem 01.01.2011 roku stawki podatku Vat na podstawie § 10
ust. 1 pkt. 2 umowy strony dokonuja zmiany w § 5 ust. 2 umowy, ktory otrzymuje
brzmienie: Cena jednego positku wynosi 4,90 7} brutto, tj. 4.67 zl netto.

- ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych
w dniu 4 listopada 2010 roku pod numerem 356946-2010,

—  zaplaty za wykonanie przedmiotu umowy w okresie od listopada 2010 roku do marca
2011 roku sprawdzono na podstawie nw. faktur:
a) faktura Vat nr 1733/10 z dnia 30.11.2010 roku na kwotg 5.331,69 zt brutto,
b) faktura Vat nr 1895/10 z dnia 31.12.2010 roku na kwote 5.911,33 zt brutto,
¢) faktura Vatnr 1 10/11 z dnia 31.01.2011 roku na kwotg 5.746,90 zt brutto,
d) faktura Vat nr 258/2011 z dnia 28.02.2011 roku na kwote 5.835,17 zt brutto,
e) faktura Vat (korygujaca) nr 3/2011 z dnia 31.03.2011 roku na kwotg 7.296,41 zt

brutto.
Na podstawie ww. dowodow ksiggowych stwierdzono, ze wynagrodzenie nalezne

wykonawcy wyplacono w wysokoéci 1 na zasadach zgodnych z okreslonymi w § 5

umowy nr OR.IV-342-50/2010 z dnia 29 pazdziernika 2010 roku.

2.2. Zaméwienie publiczne pn. Swiadczenie uslugi edukacyjnej w ramach programu
,Akademia Kreatywnego Malucha”. Numer post¢gpowania OR.IV.341-5-25/2010.

Na podstawie dokumentacji udostepnionej kontrolujacym ustalono, ze:

—  postgpowanie przeprowadzone zostalo w trybie zamowienia z wolnej reki. Jak ustalono
powodem zastosowania przez zamawiajacego przedmiotowego byl art. 5 ust. la u.p.z.p.
W uzasadnieniu wyboru trybu zaméwienia z wolnej reki zamawiajacy podaje takze, ze s
to ushugi o charakterze niepriorytetowym zgodnie z kategorig 24 (ustugi edukacyjne 1

szkoleniowe) wykazu ustug o charakterze niepriorytetowym stanowiacym zalacznik nr 2

Protokd! kontroli doraznej Gminy Miasta Brzeg znak Nr NKO.401-32/D/2013
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do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 roku. Zastosowanie
trybu zamowienia z wolnej reki wynikalo z koniecznodci zlecenia wykonania zadania
wykonawcy znajacemu specyfike pracy przedszkola oraz potrzeb edukacyjnych i
pedagogicznych dzieci uczestniczacych w zajeciach, specyfike prowadzonych zajet, a
takze posiadajagcemu odpowiednio wykwalifikowana kadrg do prowadzenia zaj¢é z
wychowania przedszkolnego, zgodnie z podstawa programows. Ponadto termin
otrzymania dokumentéw (pazdziernik 2010 r.) dotyczacych projektu pn. ,,Akademia
Kreatywnego Ekomalucha”, a tym samym mozliwoéé wszczecia pierwszych postgpowan
w trybie przetargu nieograniczonego uniemozliwiatoby rozpoczegcie zaplanowanych w
ww. zaje¢ opiekunczych i edukacyjnych 2 listopada 2010 roku,

przedmiotem zamoéwienia byta ustuga edukacyjna dotyczaca prowadzenia zajg¢
opiekuniczych 1 edukacyjnych zgodnie z podstawg programowa wychowania
przedszkolnego obejmujaca trzy bloki tematyczne: Fkomaluch w $wiecie przyrody,
Roénij zdrowo przedszkolaku, Kreatywne dziecko-przedsigbiorczy obywatel. W ramach
ww. ustugi przeprowadzone zostaly zajecia opiekuncze i edukacyjne w lgcznej ilosci
2505 godzin w okresie od 2 listopada 7010 roku do 30 czerwca 2011 roku realizowanych
w Przedszkolach Publicznych nr 1, 6 i 10 w Brzegu,

zarzadzeniem nr 1664/09 z dnia 27 listopada 2009 roku Burmistrz Miasta Brzegu
powolal komisj¢ przetargowa, W celu przeprowadzenia postepowaf o udzielenia
zamowienia publicznego,

wartosé szacunkowa zamoOwienia ustalono w dniu 20 pazdziernika 2010 roku na
podstawie kalkulacji stawek dotyczacych ustug stanowigcych przedmiot zaméwienia W
kwocie 75.150,00 z1, co stanowi 19.575,41 Euro,

zaproszenie do udzialu w negocjacjach sporzgdzono w formie pisemnej, okreslono w
nim, ze odpowiedZ na zaproszenie nalezy zlozy¢ wg zalgczonego wzoru oferty w
terminie do godz. 8°° w dniu 28 pazdziernika 2010 roku. W dniu 25 pazdziernika 2010
roku, zamawiajacy skierowal zaproszenie do negocjacji do Niepublicznego Osrodka
Doskonalenia Nauczycieli ,,Orbiliusz IT” w Brzegu,

w dniu 27 pazdziernika 2010 roku o godz. 8" do Urzedu Miasta Brzeg wplyneta oferta
NODN ,,Orbiliusz II” z Brzegu,

otwarcie oferty nastagpito w dniu 28 pazdziernika 2010 roku. Kierownik zamawiajgcego,
oraz wszyscy czlonkowie komisji przetargowej zlozyli oéwiadczenie, ze nie podlegaja
wylaczeniu z postgpowania o zamoéwienie publiczne. Komisja przetargowa dokonata

oceny oferty pod wzglgdem spelnienia warunkow okre§lonych w ustawie Prawo

Protoké! kontroli doraznej Gminy Miasta Brzeg znak Nr NKO0.401-32/D/2013
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zaméwien publicznych stwierdzajgc, ze oferta posiada wskazane we Wzorze oferty
oéwiadczenia oraz speinia wszystkie wymogi, ktore wskazano w zaproszeniu do
negocjacji.

Ze zlozonej oferty wynika, ze wykonanie ustugi zgodnie z wymogami opisu przedmiotu
zamdwienia tj. za przeprowadzenie 1 godziny zaje¢ wyniesie 30,00 zt brutto.,

w trakcie postgpowania sporzadzono protokot z postgpowania o udzielenie zamoOwienia
publicznego zgodnie z art. 96 w.p.z.p. Protokét zatwierdzony zostal przez Kierownika
zamawiajacego.,

w dniu 29 maja 2010 r. zawarto umowg nr OR.IV-342-51/2010 pomigdzy
zamawiajacym, tj. Gming Miasto Brzeg reprezentowanym przez Burmistrza Miasta
Brzegu i Skarbnika, a wykonawca tj.: Niepublicznym Oérodkiem Doskonalenia
Nauczycieli ,,Orbiliusz II” z Brzegu. Przedmiotem ww. umowy zgodnie z § 1 pkt. 112
byta ustuga edukacyjna dotyczaca prowadzenia zaje¢ opiekuniczych i edukacyjnych
zgodnie z podstawg programowa wychowania przedszkolnego obejmujgca trzy bloki
tematyczne: Ekomaluch w $wiecie przyrody, Rosnij zdrowo przedszkolaku, Kreatywne
dziecko-przedsigbiorczy obywatel. W ramach ww. uslugi przeprowadzone zostang
zajecia opiekuncze i edukacyjne w tacznej ilosci 2505 godzin, ktore zrealizowane zostang
w Przedszkolach Publicznych nr 1, 6 i 10 w Brzegu.

W § 3 umowy strony okreslily, ze za wykonanie przedmiotu zaméwienia wykonawca
otrzymywa¢ bedzie za faktycznie przeprowadzone zajgcia w wysokosci 30,00 zl brutto za
przeprowadzenie godziny zaje¢ oraz ilosci godzin zaje¢ przeprowadzonych w danym
miesiacu kalendarzowym, nie wigcej jednak niz 2505 godzin w czasie trwania niniejszej
UmMowy.

W § 5 umowy strony ustality kary umowne za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
przedmiotu umowy.

W § 7 umowy okreflono, ze zamawiajacy zobowiazuje si¢ wykonaé okres$long w
przedmiotowej umowie ustuge w okresie od 02.11.2010 roku do dnia 30.06.2011 roku.
Umowe podpisal Burmistrz Miasta Brzegu przy kontrasygnacie Skarbnika.

ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych
w dniu 4 listopada 2010 roku pod numerem 357052-2010,

zaplaty za wykonanie przedmiotu umowy w okresie od listopada 2010 roku do marca
2011 roku sprawdzono na podstawie nw. rachunkow:

a) rachunek nr 1/11/10 z dnia 30.11 2010 roku na kwote 9.000,00 zt brutto,

k %7“]
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b) rachunek nr 5/12/10 z dnia 30.12.2010 roku na kwotg 9.900,00 zt brutto,

¢) rachunek nr2/01/11 z dnia 31.01.2011 roku na kwote 9.000,00 zt brutto,

d) rachunek nr 2/03/11 z dnia 03.03.2011 roku na kwote 9.000,00 zt brutto,

e) rachunek nr 1/04/11 z dnia 04.04.2011 roku na kwotg 10.350,00 zl brutto.

Na podstawie ww. dowodéw ksiggowych stwierdzono, ze wynagrodzenie nalezne
wykonawcy wyplacono w wysokosci i na zasadach zgodnych z okreslonymi w § 3
umowy nr OR.IV-342-51/2010 z dnia 29 pazdziernika 2010 roku.

Sprawdzono réwniez, czy w okresie objetym kontrolg poza wyzej opisanymi zamdéwieniami
publicznymi  Gmina Miasto Brzeg udzielala wykonawcy pn. Niepubliczny Osrodek
Doskonalenia Nauczycieli ,,Orbiliusz II” z Brzegu réwniez innych zamowien publicznych.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w latach 2010-2012
Gmina Miasto Brzeg udzielita ww. wykonawcy pigciu zamowien publicznych z czego w
stosunku do dwéch zaméwien zamawiajacy byl zobowigzany stosowaé ustawg Prawo
zaméwien publicznych, natomiast w stosunku do pozostatych trzech zaméwien zamawiajacy
nie byl zobowiazany stosowa¢ ustawy poniewaz ich wartos¢ nie przekroczyta rownowartosci
14.000,00 Euro. O$wiadczenie w przedmiotowej sprawie ztozyt Skarbnik Brzegu i Inspektor

ds. zaméwieri publicznych stanowigce zatgeznik nr 1 do protokotu kontroli.

Ustalono réwniez, ze w dniu 6 wrzesnia 2012 roku przeprowadzona zostata kontrola dorazna
projektu na miejscu po zakoficzeniu realizacji projektu, ktérg przeprowadzil Wojewddzki
Urzad Pracy w Opolu. Przedmiotem kontroli w szczegolnosci byla ocena i ustalenie
prawidtowosci stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych i przepisow wspdlnotowych,
zasady konkurencyjnosci, udokumentowania rozeznania rynku podczas realizacji programu
PKOL.09.01.01-16-012/10 pn. ,,Akademia Kreatywnego Ekomalucha” zgodnie z programem
kontroli i zatacznikiem do programu. Do kontroli wybrano peing dokumentacj¢ dotyczaca
postegpowan w trybie zaméwienia z wolnej reki obejmujace dwa postepowania pn.:
.Swiadczenie ushugi cateringowej w ramach projektu nr OR.IV.341-5-24/2010” oraz
_Swiadczenie ustugi edukacyjnej w ramach projektu nr OR.IV.341-5-25/2010.” Z informacji
pokontrolnej sporzadzonej w dniu 6 wrzesnia 2012 roku przez Wojewodzki Urzad Pracy w
Opolu, a w szczegolnosci zatgcznika 1B pn. , lista sprawdzajgca” wynika, ze nie stwierdzono
uwag.,

Ponadto w dniach od 15 listopada 2012 roku do dnia 31 lipca 2013 roku przeprowadzona
zostala kontrola problemowa przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego - okres

objety kontrolg od 1 lipca 2008 roku do dnia 15 listopada 2012 roku. Kontrola obejmowata
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projekty konkursowe nr PKOL.09.01.01-005/08 pn. ,,Szczesliwe dziecinstwo droga do
sukcesu” nr PKOL.09.01.01-16-012/10 pn. ,,Akademia Kreatywnego Ekomalucha”, nr
PKOL.09.01.01.-16-009/11 pn. ,Mini Akademia Przedszkolaka™ oraz projekt systemowy nr
PKOL.07.01.01-16-048/08 pn. ,,Twoj krok do lepszego jutra”. Z listy sprawdzajacej do
kontroli na miejscu projektéw w przypadku przedmiotowych postepowan z pkt. C.7.29 i

D.7.29 wynika, Ze nie stwierdzono obu postgpowaniach naruszen przepiséw u.p.z.p.

Kserokopia korespondencji z UZP, uchwaty KIO, protokotow kontroli WUP w Opolu,
Informacji pokontrolnej Urzgdu Marszatkowskiego w Opolu znajduje si¢ pod numerem 2 w

aktach kontroli.

Sprawdzono réwniez dwa losowo wybrane postepowania o udzielenie zamdwienia

publicznego, ktérych w 2012 roku zamawiajacy udzielit w trybie zamowienia z wolnej reki,

tj.:

1. zaméwienie publiczne pn. ,,Sporzadzanie i wydawanie obiadow dla dzieci w stolowce
szkolnej w Zespole Szkét nr 1 z Oddziatami Sportowymi w Brzegu,

2. zaméwienie publiczne pn. ,,Sporzadzanie i wydawanie obiadow dla dzieci w stotdéwce

szkolnej w Publicznej Szkole Podstawowej nr 3 w Brzegu,

Szczegélowa kontrola objeto zasadnos¢ zastosowania trybu zaméwienia z wolnej reki w
przypadku obu ww. postepowan. Na podstawie dokumentacji udostgpnionej kontrolujgcemu
stwierdzono, ze zamawiajacy wybér trybu zamowienia z wolnej reki w przypadku obu
zamowien publicznych uzasadnil w nastgpujacy sposéb: ,, podstawowq przestankq udzielenia
zaméwienia publicznego w trybie zamdwienia z wolnej reki jest istnienie stanu faktycznego
polegajgcego na tym, ze dostawy, ustugi lub roboty budowlane, bedgce przedmiotem danego
zaméwienia mogq bys swiadczone tylko przez jednego wykonawce z przyczyn technicznych o
obiektywnych charakterze (art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit. ,a” Prawo zamdwieni publicznych).
Zastosowanie ww. 67 ust. 1 pkt. 1 lit ,a” u.p.z.p., w przypadku postgpowania na zywienie
dzieci podopiecznych MOPS w Brzegu uzasadnia fakt, iz jest to kontynuacja zywienia dzieci
na terenie tych szkél. W szkolach tych dzialajq stoléwki ktére prowadzone sq przez podmiot
zewnetrzny. W zwigzku z tym nie ma mozliwosci wyboru innego wykonawcy, ktéry mogiby
prowadzié¢ zywienie w szkole — zrealizowa¢ przedmiot zaméwienia. Firma realizujqc zadania
zwigzane z zywieniem dzieci jest jedynym wykonawcq na terenie danej szkoly, ktora swiadczy
tego rodzaju ustuge. Tak wigc nie ma mozliwosci przeprowadzenia innego konkurencyjnego
trybu celem wylonienia i wprowadzenia dodatkowego wykonawcy. Ze wzgledu na g

okoliczno$é, ze spozywanie positkéw przez uczniow szkoly, ktorzy sq objeci pomocg MOPS w
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Brzegu, moze odbywaé sig tylko w miejscu do tego wyznaczonym i w okreslonym czasie,
niemozliwe jest zywienie uczniow w innym miejscu i w innym czasie przez innego wykonawce.
Ponadito positki wydawane dzieciom, kidre objete sq pomocq MOPS powinny by¢ takie same
jak wydawane pozostalym dzieciom w danej szkole. Wprowadzenie innej firmy
spowodowaloby wyréznienie dzieci, ktorym Osrodek pokrywa koszty Zywienia, moglyby wigc
prowadzié¢ do podziatu lub w konsekwencji do dyskryminacji dzieci. W mysl art. 100 ustawy o
pomocy spolecznej w postgpowaniu w sprawie $wiadczen z pomocy spolecznej naleZy
kierowaé sie przede wszystkim dobrem 0sob korzystajgcych z pomocy spolecznej i ochrong
ich débr osobistych. W szczegdlnosci nie nalezy podawac do wiadomosci publicznej nazwisk
0s6b korzystajgeych z pomocy spolecznej oraz rodzaju i zakresu przyznanego Swiadczenia.
Dlatego uznaje si¢ w pelni uzasadnione udzielenia zamoéwienia publicznego w trybie art. 67

ust. 1 pkt. 1lit. ,,a” z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze.”

W odniesieniu do powyzszego uzasadnienia i wyboru trybu zamdéwienia z wolnej reki

kontrolujacy zastrzezen nie wnosi.

Na tym protokot zakonczono.

Integralna czesé protokotu kontroli stanowia zatgczniki do protokotu kontroli:
Zaltgeznik nr 1 - O$wiadczenie Skarbnika Miasta i Inspektora ds. zaméwien publicznych w
sprawie udzielonych w latach 2010-2012 zamOwien publicznych wykonawcy pn.

Niepubliczny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli ,,Orbiliusz II” z Brzegu.

Protokot niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz
pozostawiono Burmistrzowi Miasta Brzegu. Na podstawie pkt. 9 trybu przeprowadzenia
kontroli (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i
zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych, szczegblowej organizacji izb,
liczby czlonkéw kolegium i trybu postgpowania) poinformowano kierownika jednostki o
prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciagu trzech dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.

O przeprowadzonej kontroli dokonano wpisu w ksiedze kontroli.

Protoké! kontroli doraznej Gminy Miasta Brzeg znak Nr NKO.401-32/D/2013
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20 SIE. 2013

Brzeg, dnia ..... 5 800 00
RMISTRZ
............ : .'" '.'..’.’. ...1.&‘?3.’.7
Bumustrz Miasta Brzegu INSPEKTOR KONTROLI

Gf\/ﬂNaA\ BRZEG Grieg 7 Rus

ul. Robotnicza 12
49-300 Brzeg
NIP: 747-12-48-878 Inspektor kontroli

........................................

. Skarbnik Brzegu
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Brzeg, dnia 14 sierpnia 2013 r.

Zalgcznik nr ...... q

o Zalgczniknr....[. . do protokotu
Katarzyna Szczepanik Kontroli (symb. ., 3¢./.sL0..... 93
Skarbnik Brzegu SUON, ccroo.born,

Krystyna Rosot

Inspektor ds. zaméwien publicznych

OSWIADCZENIE

zlozone inspektorowi kontroli gospodarki finansowej

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie: udzielonych w latach 2010- 2012 zaméwien publicznych wykonawcy
pn. Niepubliczny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli ,,Orbiliusz II” ul. 1 Maja 7, 49-
305 Brzeg.

Oswiadczam, ze w latach 2010-2012 Gmina Miasto Brzeg udzielita wykonawcy
pn. Niepubliczny Os$rodek Doskonalenia Nauczycieli ,,Orbiliusz II” ul. 1 Maja 7
w Brzegu nizej wymienione zamdwienia publiczne:

1) zamoéwienie o warto$ci nizszej niz wyrazona w ztotych réwnowarto$é kwoty 14 000
euro dot. realizacji w okresie od 01.09.2010r. do 30.06.2011r. doskonalenia
nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa metodycznego- Umowa nr 0S-4318-4/2010
zawarta w dniu 30.07.2010r. na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwieh
publicznych.

2) zamoéwienie o warto$ci przekraczajacej wyrazong w ztotych réwnowarto$é kwoty
14 000 euro dot. przeprowadzenia zajeé opiekuniczych i edukacyjnych w ramach
projektu wspotfinansowanego ze $rodkow Unii Europejskiej w ramach PO KL pn.:
~Akademia Kreatywnego Ekomalucha” -Umowa nr OR.IV-342-51/2010 zawarta
w dniu 29.10.2010r. na podstawie art.66 w zwiazku z art. 5 ust. la ustawy Prawo
zamowien publicznych.

3) zaméwienie o wartosci nizszej niz wyrazona w ztotych réwnowartogé kwoty 14 000
euro dot. realizacji w okresie od 01.09.2011r. do 30.06.2012r. doskonalenia
nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa metodycznego- Umowa nr 0S.4471.11.2011
zawarta W dniu 05.08.2011r. na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.
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Zalacznik nr 4

........ ~ex-ne. O protokoly
kontroli (symb, singﬁli()/j)
- — ‘2
St i, .Z ........

4) zaméwienie o wartosci przekraczajacej wyrazona w zlotych réwnowartogé kwoty
14 000 euro dot. przeprowadzenia zaj¢¢ opiekuficzych i edukacyjnych, w tym
Jjezykowych w ramach projektu wspétfinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej w
ramach PO KL pn.: ,,Mini Akademia Przedszkolaka” — Umowa nr OR.IV.272.33.2012
zawarta w dniu 02.05.2012r. na podstawie art.66 w zwiazku z art. 5 ust. la ustawy
Prawo zamoéwien publicznych.

5) zamoéwienie o wartosci nizszej niz wyrazona w zlotych réwnowartosé kwoty 14 000
euro dot. realizacji w okresie od 01.09.2012r. do 31.12.2012r. doskonalenia
nauczycieli z uwzglgdnieniem doradztwa metodycznego- Umowa nr 0S/12/2012
zawarta w dniu 30.07.2012r. na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Skarhik Brzegu

ALI 0’!"’2)046?1 v gzczepal 1k

Data i podpis osoby skladajacej o$wiadczenie




