Gmina Miasto Brzeg                                                                Załącznik
ul. Robotnicza 12                                                                     do zarządzenia nr 413/07   
49-300 Brzeg                                                                            Burmistrza Miasta Brzegu 
                                                                                                  z dnia 31 października 2007r.
PLAN

AUDYTU WEWNĘTRZNEGO
NA ROK 2008
1. Informacje istotne dla przeprowadzenia audytu wewnętrznego (wg stanu na dzień
    30 września 2007r.)
1.1. Akty prawne regulujące aspekty działania Urzędu Miasta Brzeg:

       - ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. Nr 142 z 2001r., 

          poz. 1591 z późn. zm.)

       - ustawa z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr  249 z 2005r.

          poz. 2104 z późn. zm.)

       - ustawa z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości (Dz. U. Nr 76 z 2002r.,

          poz. 694 z późn. zm.) 

       - ustawa z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (Dz. U. Nr 21 z 1998r., poz. 94

          z późn. zm.)

       - ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego (tekst 

          jednolity Nr 98 z 2000r., poz. 1071 z późn. zm.)

       - ustawa z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego   

         (Dz. U. Nr 203, poz. 1966)

       - Statut Miasta Brzeg

       - Regulamin organizacyjny Urzędu Miasta Brzeg 

1.2. Budżet Miasta Brzegu

       W roku 2006 dochody budżetu miasta wyniosły - 83.387.680,18zł  na plan 102.254.387,00zł.Wydatki budżetowe na dzień 31.12.2006r. wykonane zostały w kwocie -86.244.230,90zł, na plan - 119.764.128,00zł, co stanowi 72,01% w stosunku do planu.

       W roku 2007 dochody budżetu miasta ustalono w wysokości 72.880.067,00zł, natomiast wydatki ustalono w wysokości 93.425.469,00zł.

       Burmistrz Miasta Brzegu sprawuje władzę wykonawczą w mieście przy pomocy Urzędu, zgodnie z art. 33 ust.1 ustawy z 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zmian.).

        Burmistrz jest jednocześnie:

· Organem wykonawczym gminy,

· Organem w postępowaniu administracyjnym,

· Organem podatkowym.

Burmistrz Miasta wykonuje zadania przy pomocy Zastępcy Burmistrza Miasta, Sekretarza Miasta, Skarbnika Miasta, kierowników Biur oraz pracowników bezpośrednio podległych Burmistrzowi.

       Urząd realizuje zadania:

        -   własne Gminy określone ustawami, statutem, uchwałami Rady, zarządzeniami 

             Burmistrza

        -   zadania zlecone z zakresu administracji rządowej,

        -   przekazane Gminie z mocy przepisów ogólnie obowiązujących względnie w drodze 

            porozumień z właściwymi organami administracji rządowej.

1.3. Struktura organizacyjna jednostki, w której zatrudniony jest audytor wewnętrzny

Audytor Wewnętrzny zatrudniony jest w Urzędzie Miasta Brzegu. W strukturze organizacyjnej podlega bezpośrednio Burmistrzowi Miasta. 

Strukturę organizacyjną jednostki, w której zatrudniony jest audytor wewnętrzny przedstawia załącznik nr 1 do planu audytu na 2008r.
1.4. Jednostki organizacyjne 

     Zadania miasta Brzegu realizowane były - wg stanu na 30.09.07r. przez 24 jednostki organizacyjne w tym 2 -  instytucje kultury oraz przez 5 spółek komunalnych z ograniczoną odpowiedzialnością:

	

	1.
	Przedszkole Publiczne Nr 1


	2.
	Przedszkole Publiczne Nr 2


	3.
	Przedszkole Publiczne Nr 3


	4.
	Przedszkole Publiczne Nr 4


	5.
	Przedszkole Publiczne Nr 5


	6.
	Przedszkole Publiczne Nr 6


	7.
	Przedszkole Publiczne Nr 7 Integracyjne


	8.
	Przedszkole Publiczne Nr 8


	9.
	Przedszkole Publiczne Nr 10


	10.
	Przedszkole Publiczne Nr 11


	11.
	Publiczna Szkoła Podstawowa Nr 1 im. Stefana Żeromskiego


	12.
	Publiczna Szkoła Podstawowa Nr 3 im. Jana Kochanowskiego


	13.
	Publiczna Szkoła Podstawowa Nr 5 im. Mikołaja Kopernika


	14.
	Publiczne Gimnazjum Nr 1 im. Józefa Piłsudskiego


	15.
	Publiczne Gimnazjum Nr 3 im. Orląt Lwowskich


	16.
	Zespół Szkół Nr 1 z Oddziałami Sportowymi


	17.
	Zespół Szkół Nr 2 z Oddziałami Integracyjnymi


	18.
	Żłobek Miejski "Tęczowy Świat"


	19.
	Brzeskie Centrum Kultury


	20.
	Miejska Biblioteka Publiczna im. Księcia Ludwika I


	21.
	Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej


	22.
	Dzienny Dom Pomocy Społecznej


	23.
	Miejski Ośrodek Sportu i Rekreacji


	24.
	Zarząd Nieruchomości Miejskich



Spółki komunalne:

	1.
	Brzeskie Towarzystwo Budownictwa Społecznego Spółka z o.o.


	2.
	Miejski Zarząd Mienia Komunalnego Spółka z o.o.


	3.
	Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji w Brzegu Spółka z o.o.


	4.
	Zakład Higieny Komunalnej Spółka z o.o.


	5.
	Brzeskie Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej Spółka z o.o.



1.5. Zatrudnienie

1.4.1. Na dzień 30.09.07r. w Urzędzie Miasta zatrudnione były 122 osoby: w tym 2 osoby 

          przebywają na urlopach wychowawczych.

1.4.2. Na stanowisku audytora wewnętrznego zatrudniona jest 1 osoba - na czas nieokreślony. 

1.6. Prognozowane środki publiczne 

Kwota środków publicznych - 88.877.391,00zł planowana do zgromadzenia przez jednostkę,
w której jest zatrudniony audytor wewnętrzny, w roku objętym planem audytu - 
   w tym:

 - środków wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych - 0 - (w mln zł).  

1.7. Prognozowane wydatki i rozchody środków publicznych 
Planowana kwota wydatków i rozchodów środków publicznych jednostki, w której jest zatrudniony audytor wewnętrzny, w roku objętym planem audytu - 88.877.391,00zł, w tym:

 - środków wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych  - 0 - (w mln zł). 
2. Podstawowe cele i obszary działania jednostek, w których audytor prowadzi audyt 

    wewnętrzny

2.1. Charakterystyka obszaru poddanego audytowi wewnętrznemu

        Miasto Brzeg obejmuje obszar 14,6 km2 i realizuje prawa i obowiązki miasta 38.878 mieszkańców.

        Identyfikację potrzeb audytu wewnętrznego przeprowadzono stosując metodę hierarchiczną, w której podstawą zidentyfikowania obszarów ryzyka był statut i regulamin organizacyjny Urzędu Miasta Brzegu. Dodatkowo uwzględniono informację o przebiegu wykonania budżetu Miasta Brzegu za I półrocze 2007r. Przy wyodrębnianiu obszarów ryzyka zastosowano procedury postępowania opisane w rozdziale 3 Standardów audytu wewnętrznego, będących załącznikiem 
do Komunikatu Nr 11 Ministra Finansów z 26.06.2006r. w sprawie ogłoszenia standardów audytu wewnętrznego w jednostkach sektora finansów publicznych (Dz. Urz. Min. Nr 7, poz. 56).
W analizie obszarów działania UMB uwzględniono również zadania nałożone następującymi przepisami:

· art. 7, 18, 35 - Ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. Nr 142/01, poz. 1591 z późn. zm.),

· art. 35, 43 ust. 2, 82, 93, 138, 167, 170, 173,184 - Ustawy z dnia 30 czerwca 2005r.  o finansach publicznych, tekst jednolity ogłoszony w Dz. U. Nr 249

                            z 2005r., poz. 2104 z późn. zm.  

        W wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka wyodrębniono 23 obszary audytu obejmujące podstawowe funkcje i zadania urzędu. W ramach zidentyfikowanych obszarów audytu określono 40 obszarów ryzyka, korzystając z przeglądów systemów funkcjonalnych. 

Obszary audytu Urzędu Miasta Brzegu

       1. Administracja/Obsługa administracyjna 

       2. Bezpieczeństwo i higiena pracy

       3. Bezpieczeństwo i utrzymanie porządku publicznego

       4. Budżet 

       5. Finanse i księgowość

       6. System informatyczny/Polityka bezpieczeństwa
       7. Fundusze Unii Europejskiej

       8. Kultura i sport

       9. Podatki i opłaty

     10. Inwestycje 

     11. Ochrona i promocja zdrowia

     12. Pomoc społeczna

     13. Edukacja publiczna

     14.  Zarządzanie

     15. Usługi w zakresie urbanistyki

     16. Kadry i płace

     17. Zagospodarowanie przestrzenne

     18. Ochrona środowiska

     19. Zamówienia publiczne

     20. Działalność socjalno-bytowa

     21. Gospodarka nieruchomościami 
     22. Polityka informacyjna i promocja miasta

     23. Nadzór i kontrola 

        W celu sporządzenia planu audytu na 2008 rok Audytor wewnętrzny dokonał analizy potrzeb audytu oraz zidentyfikował obszary ryzyka biorąc pod uwagę:

 - zadania jednostki,

 - przepisy prawne dotyczące działania jednostki,

 - rezultaty kontroli zewnętrznych,

 - sprawozdania finansowe, 

 - wyniki rozmów przeprowadzonych z pracownikami urzędu Miasta,

 - liczbę i kwalifikacje pracowników Urzędu Miasta,

 - informację przebiegu wykonania budżetu miasta Brzegu za I półrocze 2007r.

 - czynniki ryzyka mające wpływ na realizację zdań jednostki, stabilność i złożoność 

   procesów.     
        W celu określenia wrażliwych punktów (zadań audytowych) oraz wyboru właściwych kryteriów ryzyka audytor wewnętrzny dokonał szczegółowego sprecyzowania celów i związanych z nimi zagrożeń (ryzyk).
        Załącznik nr 2 przedstawia szczegółowy wykaz celów i ewentualnych zagrożeń (ryzyk).
        Załącznik nr 3 przedstawia wyodrębnione zadania audytowe w ramach obszarów ryzyka.
2.2. Metody analizy ryzyka  
Analizę obszarów ryzyka przeprowadzono stosując matrycę oceny ryzyka w oparciu o metodę matematyczną. Wyznaczając priorytety realizacji poszczególnych zadań. 

         Obszary ryzyka wyodrębniono metodą tradycyjną, polegającą na zdefiniowaniu  ryzyk w oparciu o profesjonalną wiedzę audytora.

2.2.1. Dla priorytetu kierownictwa użyto następujących wag:

· Wysoki - 0,30 %
· Średni   - 0,15 %
· Niski    -  0,00%
2.2.2. Ustalono następujące wagi dla kryteriów ryzyka:

· Materialność, kontrola wewnętrzna - 0,25

· Wrażliwość - 0,20 

· Stabilność, złożoność/stopień skomplikowania - 0,15

Kryteria ryzyka

Kryteriom ryzyka zostały nadane wagi, wynikające z profesjonalnej oceny opracowującego plan audytu. Wagi te zostały uzgodnione z Burmistrzem Miasta Brzegu.

· Materialność, rozumiana jako efektywność wykorzystania środków finansowych i możliwość wystąpienia strat materialnych, przy ustalaniu wysokości wagi uwzględniono możliwość wystąpienia lub braku implikacji finansowych oraz stopień skomplikowania systemu finansowego - waga 0,25

· Wrażliwość systemu, rozumiana jako postrzeganie funkcjonowania samorządu przez mieszkańców miasta, przy ustalaniu wysokiej wagi uwzględniono rzetelność danych, wpływ błędu na inny system, znaczenie polityczne, wrażliwość petentów-waga 0,20 

· Kontrola wewnętrzna, czyli ocena systemu procedur funkcjonujących w Urzędzie Miasta Brzegu i jednostkach organizacyjnych, przy ustalaniu wysokości wagi wzięto pod uwagę wnioski z poprzednich kontroli wewnętrznych, rozdział obowiązków, istnienie regulacji i procedur kontroli - waga 0,25

· Stabilność, czyli podatność na zmiany systemu i wszelkich uregulowań prawnych, na podstawie których realizowane są zadania - waga 0,15

· Złożoność, czyli stopień skomplikowania przepisów i procedur, granice systemu, liczba podsystemów - waga 0,15

Tabela przyjętych kryteriów ryzyka

	                                                                   K r y t e r i a

	
	Materialność
	Wrażliwość

systemu
	Kontrola

wewnętrzna
	Stopień skomplikowania

(złożoność)
	Stabilność (podatność na zmiany)



	Waga

w modelu
	0,25
	0,20
	0,25
	0,15
	0,15

	1
	Brak implikacji finansowych
	Mała
	Silna
	Niski
	Bardzo stabilny,

brak propozycji

rozwoju   

	2
	System z implikacjami finansowymi
	Średnia
	Dobra
	Umiarkowany
	Stabilny, częściowe zmiany

	3
	System finansowy z implikacjami lub duże implikacje finansowe
	Wysoka


	Umiarkowana
	Wysoki
	Znaczące zmiany, planowane nowe modyfikacje

	4
	Rozbudowany

system finansowy
	Bardzo wysoka
	Słaba
	Bardzo wysoki
	Nowo wdrażany system


	    Kryterium ryzyka
	                    Czynniki wpływające na ocenę

	Materialność (M)
	Czynniki  do rozważenia:

- liczba, wielkość i rodzaj operacji finansowych

- możliwość dysponowania środkami pomocowymi

-  implikacje finansowe

	Wrażliwość systemu (WS)
	Czynniki do rozważenia:

- poufność danych,

- znaczenie polityczne,

- wpływ na opinię publiczną

- wpływ awarii, złego funkcjonowania innych systemów

	Kontrola wewnętrzna (KW)
	Czynniki do rozważenia:

- wnioski z poprzednich audytów

- podział obowiązków, poziom delegowania

- rotacja kadr

- istnienie przepisów, procedur i wewnętrznych regulacji

- odczuwalna jakość systemu 

	Stabilność (podatność na zmiany) (S)
	Czynniki do rozważenia:

- przewidywane zmiany regulacji prawnych,

- zmiany sposobu działania, struktury organizacyjnej

- zmiany systemów informatycznych

- zmiany kadrowe

	Stopień skomplikowania (SS)
	Czynniki do rozważenia:

- złożoność wymagań/regulacji

-  liczba podsystemów

- liczba etapów procesowania


2.2.3. Każde zadanie audytowi otrzymało w odniesieniu do każdego wyżej wymienionego kryterium (kategorii) określoną ilość punktów w skali  1 do 4, gdzie 1 to wartość minimalna, a 4 to wartość maksymalna, jaką można przyznać dla danego kryterium. Przyznanie punktów dla przyjętych w tym modelu kategorii odbyło  się na podstawie profesjonalnego osądu audytora.

         W oparciu o przydzielone punkty, w ramach określonych kryteriów i przyjętych wag wyznaczona została ocena ryzyka wg kryteriów w oparciu o następujący wzór:

Algorytm obliczeń:

 - „Ocena ryzyka po uwzględnieniu kategorii” = [ (waga materialności  x liczba punktów) + (waga wrażliwości x liczba punktów) + (waga kontrola wewnętrzna x liczba punktów) + (waga stabilności x liczba punktów) + (waga złożoności x liczba punktów)] : 4 x 100%.

(4 to wartość maksymalna jaką można przyznać dla danego kryterium).

Data ostatniego audytu     

         Ponieważ audyt był prowadzony od marca 2005r. „czynnik upływ czasu” od ostatniego audytu zalecany przy opracowywaniu planu audytu {zgodnie z zasadą pierwszeństwa poddawania audytowi obszarów audytowanych dawnej przed obszarami audytowanymi (kontrolowanymi) niedawno} został wprowadzony w przyjętym modelu (matrycy ryzyka) jako czas, który upłynął od ostatnio przeprowadzonego audytu wewnętrznego lub kontroli przez organ kontroli zewnętrznej (RIO, NIK, UKS).

      Przyjęto następujący upływ czasu od ostatniego audytu:

· 0,3 - kontrola nigdy nie została przeprowadzona  tj. 30%

· 0,2 - kontrola przeprowadzona w 2004 roku tj. 20%

· 0,1 - kontrola przeprowadzona w 2005 roku tj. 10%

· 0,0 - kontrola przeprowadzona w 2006 roku tj. 0%

Ostateczne określenie wartości rankingowej poszczególnych zadań audytowych nastąpiło po dodaniu do oceny Audytora Wewnętrznego punktów wynikających z priorytetów Kierownictwa Urzędu, priorytetów kierowników Biur oraz terminu przeprowadzenia ostatniej kontroli. Następnie otrzymany wynik każdego zadania podzielono przez maksymalną wartość, jaką może otrzymać zadanie audytowe tj. 160%.

Szczegółowe informacje priorytetów Kierownictwa Urzędu, kierowników Biur znajdują się w aktach audytu AU.I.0941/3/S/07-0941/18/S/07. 
2.3. Wyniki analizy ryzyka:
	Obszar ryzyka

Zadanie audytowe
	Kategorie ryzyk


	Priorytety kierownictwa

(Kierownictwo  Urzędu, kierownicy biur i audytor) 
	Data ostatniego audytu
	Ocena ryzyka

	
	Materialność

	Wrażliwość


	Kontrola wewnętrzna
	Stabilność


	Stopień skomplikowania
	
	
	Po uwzględnieniu
	Końcowa

	
	
	
	
	
	
	
	
	Kryteriów
	Daty ostatnich audytów
	Priorytetów kierownictwa
	

	
	0,25
	0,20
	0,25
	0,15
	0,15
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Postępowanie

administracyjne
	2


	2
	3
	2
	2
	18,52
	nigdy
	56,25
	74,77
	104,77
	65,48

	BHP
	2
	2
	3
	2
	1
	11,47
	nigdy

	52,50
	63,97
	93,97
	58,73

	Zarządzanie kryzysowe
	2
	2
	2
	2
	2
	15,00
	nigdy
	50,00
	65,00
	95,00
	59,38

	Planowanie budżetu
	4
	3
	4
	3
	3
	21,18

	nigdy
	87,50
	108,68
	138,68
	86,68

	Wykonanie budżetu
	4
	3
	3
	2
	3
	22,94
	nigdy
	77,50
	100,44
	130,44
	81,53

	Sprawozdawczość finansowa
	3
	2
	3
	3
	2
	15,88
	nigdy
	66,25
	82,13
	112,13
	70,08

	System informatyczny
	3
	3
	3
	2
	2
	13,23
	2007
	67,50
	80,73
	80,74
	50,46

	Polityka rachunkowości
	3
	3
	3
	2
	2
	14,11
	nigdy
	67,50
	81,61
	111,61
	69,76

	Organizacja i zarządzania
	3
	3
	3
	2
	2
	19,41
	nigdy
	67,50
	86,91
	116,91
	73,07

	Funkcjonowanie MOSiR
	3
	3
	3
	3
	3
	15,88
	nigdy
	71,25
	87,13
	117,13
	73,21

	Wydawanie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych
	3
	3
	3
	3
	3
	13,24
	nigdy
	75,00
	88,24
	118,24
	73,90

	Ewidencja ludności oraz wydawanie dowodów osobistych
	3
	3
	2
	2
	2
	13,24
	nigdy
	61,25
	74,49
	104,49
	65,31

	Podatki i opłaty
	3
	4
	3
	3
	3
	19,41
	2005

	80,00
	99,41
	109,41
	68,38

	Inwestycje
	3
	3
	2
	3
	3
	23,82
	2006
	68,75


	92,57
	92,57
	57,86

	Przeciwdziałanie alkoholizmowi
	3
	3
	2


	2
	2
	12,35
	nigdy
	61,25
	73,60
	103,60
	64,75

	Dodatki mieszkaniowe
	3
	3
	2
	2
	3
	15,00
	2007
	65,00
	80,00
	80,00
	50,00

	Świadczenia rodzinne
	3
	2
	3
	2
	2
	14,12
	nigdy
	62,50
	76,62
	106,62
	66,64

	Utrzymanie żłobka

	3
	3
	2
	2
	2
	14,12
	nigdy
	61,25
	75,37
	105,37
	65,86

	Planowanie i rozliczanie środków finansowych przekazywanych na realizację zadań MOPS
	3


	3
	2
	2
	2
	15,88
	nigdy
	67,50
	83,38
	113,38
	70,86

	Gospodarka finansowa placówek oświatowych
	3
	2
	3
	2
	3
	19,41
	nigdy
	66,25
	85,66
	115,66
	72,29

	Funkcjonowanie Straży Miejskiej
	2
	3
	2
	2
	2
	15,88
	nigdy
	55,00
	70,88
	100,88
	63,05

	Wynagrodzenia pracowników
	4
	3
	4
	3
	3
	15,00
	nigdy
	87,50
	102,50
	132,50
	82,81

	Pozyskiwanie i wykorzystanie środków UE
	4
	3
	3
	2
	2
	19,41
	2006
	73,75
	93,16
	93,16
	58,23

	System prowadzenia spraw pracowniczych
	3
	3
	2
	2
	3
	15,00
	nigdy
	65,00
	80,00
	110,00
	68,75

	Decyzje z zakresu urbanistyki
	2
	3
	3
	2
	2
	15,88
	nigdy
	61,25
	77,13
	107,13
	66,96

	Plan zagospodarowania przestrzennego
	2
	3
	2
	2
	2
	17,65
	nigdy

	61,25
	78,90
	108,90
	68,06

	Zamówienia publiczne
	3
	3
	3
	2
	2
	19,41
	2006
	67,50
	86,91
	86,91
	54,32

	System obsługi wydatków z zakresu ochrony środowiska
	2
	2
	2


	2
	2
	15,00
	nigdy
	50,00
	65,00
	95,00
	59,38

	Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych
	3
	2
	3
	2
	2
	  9,71
	nigdy
	62,50
	72,21
	102,21
	63,88

	Gospodarka nieruchomościami
	3
	2
	3
	2
	2
	19,41
	2005
	62,50
	81,91
	91,91
	57,44

	System szkoleń
	3
	2
	2
	2
	2
	 8,82
	2005
	56,25
	65,07
	75,07
	46,92

	Gospodarka kasowa
	3
	2
	2
	2
	2
	14,12
	2007
	56,25
	70,37
	70,37
	43,98

	Inwentaryzacja

	3
	2
	2
	2
	1
	12,35
	nigdy
	52,50
	64,85
	94,85
	59,28

	Kadry i płace
	3
	3
	3
	2
	2
	15,88
	nigdy
	71,25

	87,13
	117,13
	73,21

	Obieg informacji
	2
	3
	2
	2
	2
	16,76
	nigdy
	55,00

	71,76
	101,76
	63,60

	Zarządzanie zasobami ludzkimi
	2
	3
	2
	2
	2
	16,76
	nigdy
	61,25
	78,01
	108,01
	67,51

	Wykorzystanie środków na promocję
	4
	3
	4
	3
	3
	17,65
	nigdy
	87,50
	105,15
	135,15
	84,47

	Plan rzeczowo-finansowy
	4
	3
	3
	3
	3
	13,24
	nigdy
	81,25
	94,49
	124,49
	77,81

	Nadzór jednostek podległych
	3
	3
	3
	2
	2
	20,29
	nigdy
	71,25
	91,54
	121,54
	75,96

	Polityka bezpieczeństwa
	3
	3
	3
	2
	2
	15,88
	nigdy
	67,50
	83,38
	113,38
	70,86


2.4. Obszary ryzyka ustalone ze względu na stopień ich ważności

	Lp.
	Obszar ryzyka
	Uwagi

	1.
	Planowanie budżetu
	86,68

	2.
	Wykorzystanie środków na promocję 
	84,47

	3.
	Wynagrodzenia pracowników
	82,81

	4.
	Wykonanie budżetu
	81,53

	5.
	Plan rzeczowo-finansowy
	77,81

	6.
	Nadzór jednostek podległych
	75,96

	7.
	Wydawanie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych
	73,90

	8.
	Funkcjonowanie MOSiR
	73,21

	9.
	Kadry i płace
	73,21

	10.
	Organizacja i zarządzanie 
	73,07

	11.
	Gospodarka finansowa placówek oświatowych
	72,29

	12.
	Planowanie i rozliczanie środków finansowych przekazywanych na realizację MOPS
	70,86

	13.
	Polityka bezpieczeństwa
	70,86

	14.
	Sprawozdawczość finansowa 
	70,08

	15.
	Polityka rachunkowości
	69,76

	16.
	System prowadzenia spraw pracowniczych
	68,75

	17.
	Podatki i opłaty
	68,38

	18.
	Plan zagospodarowania przestrzennego
	68,06

	19.
	Zarządzanie zasobami ludzkimi
	67,51

	20.
	Decyzje z zakresu urbanistki
	66,96

	21.
	Świadczenia rodzinne
	66,64

	22.
	Ewidencja ludności oraz wydawanie dowodów osobistych
	65,31

	23.
	Utrzymanie żłobka
	65,86

	24.
	Postępowanie administracyjne
	65,48

	25.
	Przeciwdziałanie alkoholizmowi
	64,75

	26.
	Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych
	63,88

	27.
	Obieg informacji
	63,60

	28.
	Funkcjonowanie Straży Miejskiej
	63,05

	29.
	Zarządzanie kryzysowe
	59,38

	30.
	System obsługi wydatków z zakresu ochrony środowiska
	59,38

	31.
	Inwentaryzacja
	59,28

	32.
	BHP
	58,73

	33.
	Pozyskiwanie i wykorzystanie środków z UE
	58,23

	34.
	Inwestycje
	57,86

	35.
	Gospodarka nieruchomościami
	57,44

	36.
	Zamówienia publiczne
	54,32

	37.
	System informatyczny
	50,46

	38.
	Dodatki mieszkaniowe
	50,00

	39.
	System szkoleń
	46,92

	40.
	Gospodarka kasowa
	43,98


2.5. Obszar ryzyka zidentyfikowane przez audytora wewnętrznego z określeniem 
       szacowanego poziomu ryzyka w danym obszarze
	Lp.
	Obszar ryzyka
	Poziom ryzyka
(wysoki/średni/niski)

	1.
	Postępowanie administracyjne
	Ś

	2.
	BHP
	Ś

	3.
	Zarządzanie kryzysowe
	Ś

	4.
	Planowanie budżetu
	W

	5.
	Wykonanie budżetu
	W

	6.
	Sprawozdawczość finansowa
	Ś

	7.
	System informatyczny
	Ś

	8.
	Polityka rachunkowości
	Ś

	9.
	Organizacja i zarządzanie
	Ś

	10.
	Funkcjonowanie MOSiR
	Ś

	11.
	Wydawanie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych
	Ś

	12.
	Ewidencja ludności oraz wydawanie dowodów osobistych
	Ś

	13.
	Podatki i opłaty
	W

	14.
	Inwestycje
	Ś

	15.
	Przeciwdziałanie alkoholizmowi
	Ś

	16.
	Dodatki mieszkaniowe
	Ś

	17.
	Świadczenia rodzinne
	Ś

	18.
	Utrzymanie żłobka
	Ś

	19.
	Planowanie i rozliczanie środków finansowych przekazywanych na realizację zadań MOPS
	Ś

	20.
	Gospodarka finansowa placówek oświatowych
	Ś

	21.
	Funkcjonowanie Straży Miejskiej 
	                                    Ś

	22.
	Wynagrodzenia pracowników
	W

	23.
	Pozyskiwanie i wykorzystanie środków z UE
	Ś

	24.
	System prowadzenia spraw pracowniczych
	Ś

	25.
	Decyzje z zakresu urbanistyki
	Ś

	26.
	Plan zagospodarowania przestrzennego
	Ś

	27.
	Zamówienia publiczne
	Ś

	28.
	System obsługi wydatków z zakresu ochrony środowiska
	Ś

	29.
	Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych
	Ś

	30.
	Gospodarka nieruchomościami
	Ś

	31.
	System szkoleń
	Ś

	32.
	Gospodarka kasowa
	Ś

	33.
	Inwentaryzacja
	Ś

	34.
	Kadry i płace
	Ś

	35.
	Obieg informacji
	Ś

	36.
	Zarządzanie zasobami ludzkimi
	Ś

	37.
	Wykorzystanie środków na promocję
	W

	38.
	Plan rzeczowo-finansowy
	Ś

	39.
	Nadzorowanie jednostek podległych
	Ś

	40.
	Polityka bezpieczeństwa
	Ś


3. Tematy i proponowany harmonogram realizacji audytu wewnętrznego
	Lp.
	Temat audytu wewnętrznego
	Proponowany termin przeprowadzenia audytu wewnętrznego
	Niezbędne zasoby (liczba osobodni) 
	Obszar ryzyka
	Ewentualna potrzeba powołania rzeczoznawcy
	Uwagi

	1.
	Opracowywanie założeń do budżetu i projektu budżetu miasta. Zgodność sporządzania planów z obowiązującymi przepisami i wytycznymi.
	II kwartał 2008r.
	61 dni
	Plan budżetu
	
	

	2.
	Zgodność zawartych umów o pracę z obowiązującymi przepisami. i zawartymi umowami. Weryfikacja widełek płacowych. Prawidłowość naliczania wynagrodzeń (porównanie list płac z danymi księgowymi i rachubą płac).
	I, II 2008r.
	43 dni
	Wynagrodzenia pracowników
	
	

	3.
	Wykorzystania środków na promocję. 

	IX, XI 2008r. 
	47 dni
	Polityka informacyjna i promocja miasta
	
	


4. Planowane obszary, które powinny zostać objęte audytem wewnętrznym w kolejnych 
    Latach
	Lp.
	Obszar ryzyka
	Planowany rok przeprowadzenia audytu wewnętrznego
	Uwagi

	1.
	Wykonanie budżetu
	2009
	

	2.
	Plan rzeczowo-finansowy
	2009
	

	3.
	Nadzór jednostek podległych
	2009
	

	4.
	Wydawanie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych
	2010
	

	5.
	Funkcjonowanie MOSiR
	2010
	

	6.
	Kadry i płace
	2010
	

	7.
	Organizacja i zarządzanie 
	2011
	

	8.
	Gospodarka finansowa placówek oświatowych
	2011
	

	9.
	Planowanie i rozliczanie środków finansowych przekazywanych na realizację MOPS
	2011
	


5. Organizacja pracy audytora wewnętrznego/komórki audytu wewnętrznego 
	Lp.
	Zadania audytora wewnętrznego
	Zasoby ludzkie
(liczba osobodni)
	Zasoby rzeczowe
	Uwagi

	1.
	Przeprowadzanie zadań audytowych
	151

	Komputer stacjonarny szt.1
Drukarka HP laser szt. 1

Niszczarka

Telefon stacjonarny szt.1


	Zapotrzebowanie na laptop 

	2.
	Opracowanie technik przeprowadzania zadania audytowego
	8
	j. w.
	

	3.
	Przeprowadzanie czynności sprawdzających
	4
	j. w
	

	4.
	Współpraca z innymi służbami kontrolnymi
	4
	j. w.
	

	5.
	Czynności organizacyjne, w tym planowanie i sprawozdawczość
	32
	j. w.
	

	6.
	Szkolenia i rozwój zawodowy
	12
	-
	W  celu zapewnienia niezależności audytor powinien dysponować wyodrębnionym budżetem.

	7.
	Urlopy/czas dostępny
	26 + 2 dni opieki 
	
	

	8.
	Inne działania, w tym rezerwa czasowa i zwolnienia lekarskie
	13
	jak w pkt. 1
	

	9. 
	Ogółem dni robocze
	252
	                            -


 30.10.2007r.                                                                             Teresa Piotrowska
 ……………………………..                                          …………………………………..

             (data)                                                                                                    (podpis audytora wewnętrznego)

 30.10.2007r.                                                                   /-/ Burmistrz Wojciech Huczyński
 …………………………………….                                                  …………………………………………….

                (data)                                                                                   ( pieczątka i podpis kierownika jednostki)

Otrzymują:
1. Burmistrz Miasta - Wojciech Huczyński

2. Zastępca Burmistrza - Artur Kotara
3. Zastępca Burmistrza - Stanisław Kowalczyk

4. Skarbnik Miasta - Dorota Solińska

5. Sekretarz Miasta - Krystyna Nowakowska - Bider 

6. Kierownik Biura Budżetu i Księgowości
7. Kierownik Biura Organizacyjno-Prawnego

8. Kierownik Biura Inicjatyw Gospodarczych i Promocji
9. a/a
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