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Zalozenia do planu zaopatrzenia w cieplo.energie elektryczng i paliwa gazowe Gminy Brzeg.

1.1. Zakres opracowania

Zakres ,,Projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe
Miasta Brzeg’’ jest zgodny z ustawa ,,Prawo energetyczne’’ (Dz.U. z 2006 r., Nr 89, poz. 625
z pozn. zm.). Tekst ustawy ,,Prawo energetyczne’’ zostat ujednolicony w Biurze Prawnym Urzedu

Regulacji Energetyki w dniu 9 sierpnia 2010 r.

Zakres ,,Projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe
Miasta Brzeg’’ obejmuje:
e oceng stanu aktualnego 1 przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto, energi¢
elektryczna i paliwa gazowe,
e przedsigwzigcia racjonalizujace uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych,
¢ mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zasobow paliw i energii,
z uwzglednieniem skojarzonego wytwarzania ciepta 1 energii elektrycznej oraz
zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych,

e zakres wspoOtpracy z innymi gminami.

Tematyka ta zostata ujeta w rozdziatach niniejszego opracowania.

1.2. Cel opracowania

Celem niniejszego opracowania jest m.in.:

e Umozliwienie podejmowania decyzji w celu zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego Miasta Brzeg

Termin bezpieczenstwo energetyczne powinien ujmowaé z jednej strony analizg stanu
technicznego systemow energetycznych wraz z istniejacymi potrzebami, a z drugiej strony
analize mozliwosci pokrycia przysztych potrzeb energetycznych.

W niniejszym opracowaniu zawarto oceng stanu technicznego poszczegoélnych systemow
energetycznych (system cieplowniczy, elektroenergetyczny i gazowniczy), ktory okresla

poziom bezpieczenstwa energetycznego Brzegu.

Sporzadzony bilans potrzeb energetycznych w zakresie ciepta oraz w zakresie energii
elektrycznej 1 gazu oraz prognoza zapotrzebowania na nosniki energii daja obraz sytuacji

w zakresie obecnego i przyszlego zapotrzebowania na ciepto, energi¢ elektryczna oraz gaz.
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Przedstawiony w opracowaniu obraz sytuacji obecnej oraz prognozowane przyszte potrzeby
energetyczne stanowia podstawe¢ podejmowania decyzji dotyczacych zaopatrzenia

w no$niki energetyczne na terenie Miasta Brzeg.

Obnizenie kosztow rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta Brzeg poprzez wskazanie
optymalnych sposobéw realizacji potrzeb energetycznych

Dla obnizenia kosztoéw rozwoju spoteczno gospodarczego miasta konieczne jest lokowanie

nowych inwestycji tam, gdzie wystepuja rezerwy zasilania energetycznego.

Wykorzystanie rezerw zasilania do zaopatrzenia w nosniki energii nowych odbiorcéw
pozwoli na zminimalizowanie nakladow inwestycyjnych zwiazanych z modernizacja lub
rozbudowa poszczegdlnych systemow (cieptowniczy, elektroenergetyczny i gazowniczy),
co pozwoli na ograniczenie ryzyka ponoszonego przez podmioty energetyczne.
Inwentaryzacja stanu istniejacego systemu energetycznego Brzegu pozwala na okreslenie
rezerw zasilania oraz wskazanie w ktorych obszarach te rezerwy sa najwigksze

1 powinny zosta¢ wykorzystane w sposob maksymalny.

Ulatwienie podejmowania decyzji o lokalizacji inwestycji przemyslowych, ustugowych
I mieszkaniowych

Utatwienie podejmowania decyzji o lokalizacji inwestycji przemystowych, ustugowych
1 mieszkaniowych rozumie si¢ z jednej strony jako okre$lenie obszardw w ktorych istnieja
nadwyzki w zakresie poszczegdlnych systemow przesytlowych na poziomie adekwatnym do
potrzeb, a z drugiej jako analiza mozliwos$ci rozumianych na poziomie rezerw terenowych

wynikajacych z kierunkow rozwoju Miasta Brzeg.

Wskazanie Kierunkoéw rozwoju zaopatrzenia w energie, ktore moga by¢ wspierane
ze Srodkow publicznych

Przedstawiona analiza systemOw energetycznych oraz prognozy zapotrzebowania na ciepto
1 energi¢ elektryczna bgda pomocne przy podejmowaniu decyzji w zakresie wspierania
inwestycji zapotrzebowania energetycznego, tym samym ulatwiajac proces wyboru

zglaszanych wnioskow o wsparcie.

Umozliwienie maksymalnego wykorzystania energii odnawialnej
Istota maksymalnego wykorzystania energii odnawialnej jest okreslenie stanu aktualnego,

a nastgpnie ocena mozliwosci rozwojowych. Wazne jest wigc podanie elementow
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charakterystycznych poszczegdlnych galezi energetyki odnawialnej, w tym m.in.:

potencjatu energetycznego, lokalizacji, mozliwosci rozwojowych oraz aspektéw prawnych.

Zwigkszenie efektywnosci energetycznej

Zalozona racjonalizacja uzytkowania ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych,
a takze podjete dzialania termomodernizacyjne sprowadzaja si¢ do poprawy efektywnosci
energetycznej wykorzystania nos$nikéw energii  przy jednoczesnej minimalizacji

szkodliwego oddziatywania na §rodowisko.

Podstawy prawne

Niniejszy ,,Projekt zatozen..." opracowany jest w oparciu o art.7, ust. 1 pkt. 3 ustawy

0 samorzadzie gminnym oraz art. 18 1 19 ustawy ,,Prawo energetyczne".

Ustawa z dnia 8 marca 1990 ,,Ustawa o Samorzadzie Gminnym"
(Dz. U. 142 poz. 1591 z 2001 r. z p6zn. zm.):

1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do =zadan wlasnych gminy.

W szczegodlnosci zadania wiasne obejmuja sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska
i przyrody oraz gospodarki wodnej,

2) gminnych drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociagow i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
Scieckow komunalnych, utrzymania czystoSci 1 porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, = wysypisk 1 unieszkodliwiania  odpadéow  komunalnych,
zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadow opiekunczych,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placowek upowszechniania

kultury,
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10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminne;j i zadrzewien,

13) cmentarzy gminnych,

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
I przeciwpowodziowej,

15) utrzymania gminnych obiektéw 1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz
obiektoéw administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciazy opieki socjalnej,
medycznej i prawnej,

17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej,

18) promocji gminy,

19) wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 ,,Prawo energetyczne'"
(Dz.U. z 2006r., Nr 89, poz. 625 z p6zn. zm.) :

Miasto Brzeg jest jednostka budzetowa i dziala na zasadach okreslonych dla jednostek
budzetowych w zakresie wyznaczonym przez statut jednostki.

Statut Brzegu zostal uchwalony uchwata Nr XXV1/200/08 Rady Miejskiej w Brzegu w dniu 28
marca 2008 r.

Dziatania wskazane w statucie sa wypelnieniem ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, Nr 104, poz. 708, Nr 158, poz. 1123, Nr 170, poz.
1217, z 2007 r. Nr 21, poz. 124, Nr 52, poz. 343, Nr 115, poz. 790, Nr 130, poz. 905, z 2008 r. Nr
180, poz. 1112, Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 69, poz. 586, Nr 165, poz. 1316, Nr
215, poz. 1664 oraz z 2010 r. Nr 21, poz. 104 i Nr 81, poz. 530).

Aktualne Prawo Energetyczne (ujednolicony tekst w Biurze Prawnym URE w dniu 9.08.2010r.)

zawiera:

— zmiany, ktére weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r., Zmiany te wynikaja z ustawy z dnia
20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 215, poz. 1664),
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— Zzmiany, ktore weszty w zycie z dniem 11 marca 2010 r. Zmiany te wynikaja z ustawy z dnia
8 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 21, poz. 104),

— zZmiany, ktore weszly w zycie z dniem 14 czerwca 2010 r. Zmiany te wynikaja z ustawy
dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostgpnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych (Dz. U. z 2010 r. Nr 81, poz. 530),

— zmiany, ktore weszly w zycie z dniem 9 sierpnia 2010 r. zostaly. Zmiany te wynikaja z ustawy
z dnia 8 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 21, poz. 104).

Istotnymi dla realizacji zadan zwiazanych z wykonaniem projektu zalozen do planu zaopatrzenia
w cieplo, energie elektryczna i paliwa gazowe beda miaty zapisy tej ustawy dotyczace:

e Terminologii — Art. 3,

e Przylaczenia do sieci — Art. 7.1 7 a,

e Umozliwienia odbiorcy koncowemu zmiany sprzedawcy — Art. 9c,

¢ Instrukcji ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjnej — Art. 99,

e Koncesji — Art. 32 — 43,

e Taryf—art. 44— 49,

e Urzadzen, instalacji, sieci i ich eksploatacja — art. 51 — 54.

Trzeba pamigtaé, ze Prawo energetyczne stanowi takze implementacjg¢ prawa Unii Europejskiej

stojac w zgodzie z jej postanowieniami.

Odniesienia szczegdétowe ustawy Prawo Energetyczne dla opracowania zatozen do planu

zaopatrzenia w cieplo, energig elektryczna 1 paliwa gazowe przedstawiajq artykuly jak ponize;j.

Art. 18. 1.

Do zadan wilasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energig elektryczna, ciepto i paliwa gazowe

nalezy:

1) planowanie i1 organizacja zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe na
obszarze gminy,

2) planowanie o$wietlenia miejsc publicznych i drog znajdujacych sig na terenie gminy,

3) finansowanie o§wietlenia ulic, placow 1 drog publicznych znajdujacych si¢ na terenie gminy.

2. Gmina realizuje zadania, o ktorych mowa w ust. 1, zgodnie z:
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1) miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku takiego planu
-z kierunkami rozwoju gminy zawartymi w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy,

2) odpowiednim programem ochrony powietrza przyjetym na podstawie art. 91 ustawy z dnia

7 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska,
3. Przepisy ust. 1 pkt 2 i 3 nie maja zastosowania do autostrad i drog ekspresowych W rozumieniu

przepiséw o autostradach platnych.

Art. 19. 1.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,

energi¢ elektryczna i paliwa gazowe, zwany dalej ,,projektem zatozen”.

2. Projekt zalozen sporzadza si¢ dla obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat i aktualizuje
co najmniej raz na 3 lata.

3. Projekt zalozen powinien okreslac:

1) oceng stanu aktualnego i1 przewidywanych zmian zapotrzebowania na cieplo, energi¢
elektryczna i paliwa gazowe,

2) przedsigwzigcia racjonalizujace uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych,

3) mozliwos$ci wykorzystania istniejacych nadwyzek 1 lokalnych zasobdéw paliw 1 energii,
z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych w odnawialnych zrédiach
energii, energii elektrycznej 1 ciepta uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz
zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych,

4) zakres wspotpracy z innymi gminami.

4. Przedsigbiorstwa energetyczne udostepniaja nicodptatnie wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi
miasta) plany, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1, w zakresie dotyczacym terenu tej gminy oraz
propozycje niezbedne do opracowania projektu zalozen.

5. Projekt zatozen podlega opiniowaniu przez samorzad wojewodztwa w zakresie koordynacji
wspotpracy z innymi gminami oraz w zakresie zgodnosci z polityka energetyczng panstwa.

6. Projekt zatozen wyklada si¢ do publicznego wgladu na okres 21 dni, powiadamiajac 0 tym
W sposob przyjety zwyczajowo w danej miejscowosci.

7. Osoby i jednostki organizacyjne zainteresowane zaopatrzeniem w cieplo, energi¢ elektryczna
i paliwa gazowe na obszarze gminy maja prawo sktada¢ wnioski, zastrzezenia i uwagi do

projektu zatozen.
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8. Rada gminy uchwala zalozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczna i paliwa
gazowe, rozpatrujac jednocze$nie wnioski, zastrzezenia 1 uwagi zgloszone w czasie wylozenia

projektu zatozen do publicznego wgladu.

Art. 20. 1.

W przypadku gdy plany przedsigbiorstw energetycznych nie zapewniaja realizacji zatozen,

o ktorych mowa w art. 19 ust. 8, wojt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt planu

zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe, dla obszaru gminy lub jej czesci.

Projekt planu opracowywany jest na podstawie uchwalonych przez radg tej gminy zatozen i winien

by¢ z nim zgodny.

2. Projekt planu, o ktérym mowa w ust. 1, powinien zawierac:

1) propozycje w zakresie rozwoju i modernizacji poszczeg6lnych systemow zaopatrzenia w cieplo,

energi¢ elektryczng i paliwa gazowe, wraz z uzasadnieniem ekonomicznym,
la) propozycje w zakresie wykorzystania odnawialnych Zrddet energii i wysokosprawnej
kogeneraciji,

2) harmonogram realizacji zadan,

3) przewidywane koszty realizacji proponowanych przedsigwzig¢ oraz zrodto ich finansowania.

3. (uchylony).

4. Rada gminy uchwala plan zaopatrzenia, o ktorym mowa w ust. 1.

5. W celu realizacji planu, o ktorym mowa w ust. 1, gmina moze zawieraC umowy
Z przedsigbiorstwami energetycznymi.

6. W przypadku gdy nie jest mozliwa realizacja planu na podstawie umoéw, rada gminy -
dla zapewnienia zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczna 1 paliwa gazowe - moze wskazac
w drodze uchwaly tg czg$¢ planu, z ktéra prowadzone na obszarze gminy dzialania musza by¢

zgodne.

1.4. Polityka energetyczna

1.4.1. Polityka energetyczna Unii Europejskiej

Polityka energetyczna Unii Europejskiej to przede wszystkim realizacja przyjetego przez Komisje
Europejska Pakietu energetyczno — klimatycznego opierajacego si¢ na zasadzie ,,3 razy 20 %”.
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Zgodnie z celami Pakietu przyjetego podczas spotkania Rady Europy w marcu 2007 roku, zaktada
si¢ zwigkszenie o 20 % efektywnosci energetycznej, zwigkszenie o 20 % stopnia wykorzystania
odnawialnych zrodet energii i zmniejszenie co najmniej o 20 % emisji gazow cieplarnianych do
2020 r. (w stosunku do 1990 r. przez kazdy kraj cztonkowski). Obecnie w Komisji Europejskiej
trwaja intensywne prace nad przygotowaniem szczegoétowych rozwiazan formalno-prawnych
dotyczacych wdrazania Pakietu energetyczno-klimatycznego.

Ponizej przedstawiono dokumenty strategiczne bgdace podstawowymi aktami prawnymi Unii

Europejskiej.

Karta Energetyczna

Karta jest podstawowym aktem Unii Europejskiej dotyczacym rynku energetycznego. Zostata
podpisana w grudniu 1991 r. w Hadze przez 46 sygnatariuszy — w tym wtadze Wspodlnoty i Polske.
Karta ma charakter deklaracji gospodarczo-politycznej. W Karcie przewidziano: powstanie
konkurencyjnego rynku paliw, energii i uslug energetycznych; swobodny wzajemny dostep
do rynkéw energii panstw sygnatariuszy; dostgp do zasoboéw energetycznych 1 ich eksploatacji na
zasadach handlowych, bez jakiejkolwiek dyskryminacji; ulatwienie dostepu do infrastruktury
transportowej energii, co wigze si¢ z migdzynarodowym tranzytem; popieranie dost¢pu do
kapitatu, gwarancje prawne dla transferu zyskow z prowadzonej dziatalnosci, koordynacje polityki
energetycznej poszczegdlnych  krajow, wzajemny dostgp do danych technicznych
1 ekonomicznych, indywidualne negocjowanie warunkoéw dochodzenia poszczegélnych krajow
do zgodno$ci z postanowieniami Karty. W Karcie uzgodniono, ze zasada niedyskryminacji

prowadzonych dziatan bedzie rozumiana jako najwyzsze uprzywilejowanie (KNU).

Plan dzialania w celu poprawy efektywnosci energetycznej we Wspdlnocie Europejskiej

Dokument ten wzywa do bardziej aktywnego i skutecznego niz dotychczas promowania
efektywnosci energetycznej, jako podstawowej mozliwos$ci realizacji zobowiazan UE do redukcji
emisji gazow cieplarnianych, przyjgtych podczas konferencji w Kioto.

Dokument ten zawiera oszacowania potencjalu ekonomicznego efektywnos$ci energetycznej
w krajach UE poprzez eliminacje istniejacych barier rynkowych hamujacych upowszechnianie
technologii efektywnych energetycznie.

W dokumencie zaprezentowano zasady i $rodki, ktore pomoga usuna¢ istniejace bariery wzrostu

efektywnosci energetycznej podzielone na 3 grupy:
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e wspomagajace zwigkszenie roli zagadnien efektywno$ci energetycznej w politykach
1 programach nie energetycznych, np. polityka rozwoju obszaréw miejskich, polityka
podatkowa, polityk transportowa,

e Srodki dla sprawniejszego wdrozenia istniejacych ~mechanizmow efektywnosci
energetycznej,

e nowe wspolne mechanizmy skoordynowane na poziomie europejskim.

Jako podstawowe bariery dla rozwoju efektywnos$ci energetycznej uznano:
e ceny energii, nie odzwierciedlajace wszystkich poniesionych kosztow na jej wytworzenie
1 dostarczenie, w tym kosztow srodowiskowych,
e brak lub niekompletne informacje na temat mozliwosci racjonalnego uzytkowania paliw
i energii,
e Dbariery instytucjonalne i prawne,
e bariery techniczne,

e bariery finansowe.

Wigkszo$¢ dziatan i akcji podejmowanych bedzie w ramach programéw wspolnotowych. Wiele
z zaproponowanych $rodkébw ma charakter zobowiazan dobrowolnych, koordynowanych
na poziomie Wspolnoty Europejskie;j.

Wybor jednego lub kombinacji wymienionych $rodkéw zalezy od potencjatu ekonomicznego
efektywnosci energetycznej w wybranych obszarach dzialania oraz od wykonalnos$ci
1 efektywnos$ci ekonomicznej wdrazania tych srodkow, a takze na oczekiwanych skutkéw ich
dzialania.

Przewiduje sig, ze w celu koordynacji unijnej polityki 1 mechanizméw efektywnosci energetycznej
potrzebna jest cigglta wymiana informacji na szczeblu Komisji Europejskiej. Spotkania ekspertow
oraz spotkania na szczeblu politycznym w celu omawiania polityki 1 Srodkéw efektywnosci
energetycznej beda odbywac sie¢ regularnie. Przedmioty i1 cele w zakresie efektywnos$ci
energetyczne] kazdego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej beda analizowane pod katem
wktadu do cato$ciowej polityki Unii Europejskie;.

Roéwniez monitorowanie 1 ocenianie indywidualnych mechanizméw, §rodkow 1 programéw bedzie
odbywac si¢ regularnie. Pod koniec kazdej fazy Action Plan’u zostanie okreslony stopien realizacji

zadan oraz okres$lone zostang kolejne kroki.
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Europejski Program Zapobiegajqcy Zmianie Klimatu

Program zostatl zainicjowany w czerwcu 2000 r., a jego celem jest okreslenie najbardziej
ekonomicznych i1 srodowiskowo efektywnych $rodkow, ktore pozwola zrealizowaé cele zawarte
w Protokole z Kioto.

W ramach Programu wdrazane sa nastgpujace grupy przedsigwziec: redukcja emisji CO2 poprzez
realizacje nowych uregulowan prawnych UE; promocja ciepta wytwarzanego z odnawialnych
zrodet energii; dobrowolne umowy w przemysle; zachety podatkowe dla uzytkownikow
samochoddw oraz doskonalenie technologii paliw 1 pojazdow.

W 1996 r. Organizacja Narodéw Zjednoczonych przyjeta Ramowq Konwencje o Zmianie Klimatu.
W art. 2 Konwencji sformutowano ogolna dyrektywe o potrzebie ustabilizowania wielkosci stgzen
gazow cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktoéry pozwolitby unikna¢ zagrozen zwiazanych
z dziatalno$cia ludzi na system klimatyczny. Idea ta zostata rozwinigta w Protokole z Kioto
uchwalonym na konferencji panstw sygnatariuszy Konwencji, ktora odbyta si¢ w grudniu 1997 r.
w japonskim miescie Kioto. W protokole sprecyzowano warunki redukcji emisji gazéw
cieplarnianych do atmosfery: kraje rozwinigte powinny zredukowaé emisje $rednio o 5,2 %
w stosunku do emisji z 1990 r. Plany te maja by¢ zrealizowane do 2012 r. Jednak warunkiem
wejscia w zycie Konwencji i Protokotu z Kioto jest ich ratyfikacja przez co najmniej 55 % krajow
sygnatariuszy Protokotu, przy czym w tej grupie powinny by¢ kraje rozwinigte, odpowiedzialne
za co najmniej 55 % catkowitej emisji CO2 w 1990 r. W roku bazowym (1990) Polska byta
szostym, najwigkszym emitentem dwutlenku wegla - po Stanach Zjednoczonych Ameryki, Unii
Europejskiej, Rosji, Japonii i Kanadzie. Polska ratyfikowata Protokoét z Kioto decyzja Sejmu RP
z 26 lipca 2002 r. W 2003 r. Protokot z Kioto ratyfikowato 28 panstw wysokorozwinigtych,
odpowiedzialnych za 43,7 % catkowitej $wiatowej emisji dwutlenku wegla. Zaréwno Stany
Zjednoczone, jak 1 Australia, ktére sa odpowiedzialne za ponad 30 % catkowitej emisji,
zadeklarowaty, Zze nie ratyfikuja Protokolu z Kioto. W tej sytuacji, ratyfikacja Protokotu przez
Rosje, ktora jest odpowiedzialna za 17,4 % S$wiatowe] emisji COz2, bedzie miata kluczowe
znaczenie dla obowigzywania Protokotu.

Do wejscia w zycie porozumien wynikajacych z ramowej konwencji ONZ oraz Protokotu z Kioto
konieczne bedzie m.in. prowadzenie systematycznych 1 dokladnych pomiaréw stezen gazow
cieplarnianych (gléwnie dwutlenku wegla i metanu) na tzw. obszarach czystych, pozbawionych
silnych lokalnych Zrédet tych gazéw. Ocena emisji gazéw cieplarnianych przez przemyst powinna
by¢ uzupelniana bezposrednimi pomiarami stezen tych gazow w atmosferze. Pomiary sktadu
izotopowego CO2 i CH4 dostarczaja dodatkowych informacji charakterze zrodet tych gazow (np.
antropogeniczne czy biogeniczne).
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Zielona ksiega europejskiej strategii bezpieczenstwa energetycznego Green Paper Towards
a European Strategy for Energy Supply Security, (2001)

Jest to dokument o charakterze ogdlnymi i jest przedstawieniem ztozonej problematyki sektora
energetycznego w Unii Europejskiej, w tym przede wszystkim bezpieczenstwa energetycznego
w krajach cztonkowskich. Pokazuje roéwniez prognoz¢ energetyczna po rozszerzeniu Unii

Europejskiej do 30 krajow.

Przedstawiona w Zielonej Ksigdze zagadnienia koncentruja si¢ na trzech gtownych obszarach:
e bezpieczenstwie energetycznym, rozumianym jako obnizenie ryzyka zwiazanego
z zaleznoscia od zewngtrznych Zrédel zasilania w paliwa 1 energi¢ (stopien
samowystarczalnosci, dywersyfikacja zrodet zaopatrzenia),
e polityce kontroli wielko$ci zapotrzebowania na paliwa 1 energig,
e ochronie $rodowiska, w szczeg6lnosci na walce z globalnym ociepleniem - obnizeniem

emisji gazow cieplarnianych.

W dokumencie tym naszkicowano ramy dlugofalowej strategii energetycznej Wspolnoty oraz
okreslono priorytety w zakresie poprawy stanu bezpieczenstwa energetycznego, odnoszace si¢
do 2 grup dziatan:

e po stronie popytu, przez wzrost efektywnosci energetycznej gospodarki,

e po stronie podazy, przez wzrost udzialu energii z odnawialnych zrddet energii w bilansie

energetycznym krajow unijnych.

1.4.2. Polityka energetyczna Polski

U podtoza uwarunkowan prawnych prawodawstwa polskiego leza umowy migdzynarodowe
wynikajace z udziatu Polski w migdzynarodowych organizacjach o charakterze energetycznym.
Kluczowe znaczenie dla polityki energetycznej Polski, a przez to realizowanie wyznaczonych

celow przez jednostki publiczne maja akty normatywne, jak ponize;.

Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku
Obowiazujacy dokument Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku przyjety zostat przez Radg
Ministréow w dniu 10 listopada 2009 r.
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Polityka energetyczna Polski przedstawia strategie panstwa, majaca na celu odpowiedzenie na
najwazniejsze wyzwania stojace przed polska energetyka, zaréwno w perspektywie
krotkoterminowej, jak 1 w perspektywie do 2030 roku.

Polska, jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej, czynnie uczestniczy w tworzeniu wspolnotowej
polityki energetycznej, a takze dokonuje implementacji jej gldéwnych celow w specyficznych
warunkach krajowych, biorac pod uwage ochrong interesow odbiorcow, posiadane zasoby

energetyczne oraz uwarunkowania technologiczne wytwarzania i przesyhu energii.

Podstawowymi kierunkami polskiej polityki energetycznej sa:

— Poprawa efektywnosci energetycznej,

— Wazrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii,

— Dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki
jadrowej,

- Rozwdj wykorzystania odnawialnych zrédet energii, w tym biopaliw,

— Rozwdj konkurencyjnych rynkow paliw i energii,

— Ograniczenie oddzialywania energetyki na srodowisko.

Przyjete kierunki polityki energetycznej sa w znacznym stopniu wspotzalezne. Poprawa
efektywnosci energetycznej ogranicza wzrost zapotrzebowania na paliwa i energie, przyczyniajac
si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego, na skutek zmniejszenia uzaleznienia od
importu, a takze dziata na rzecz ograniczenia wptywu energetyki na srodowisko poprzez redukcje
emisji. Podobne efekty przynosi rozwdj wykorzystania odnawialnych zrodet energii, w tym
zastosowanie biopaliw, wykorzystanie czystych technologii weglowych oraz wprowadzenie
energetyki jadrowej.

Realizujac dziatania zgodnie z tymi kierunkami, polityka energetyczna bedzie dazyta do wzrostu
bezpieczenstwa energetycznego kraju przy zachowaniu zasady zrownowazonego rozwoju. Polityka
energetyczna wpisuje si¢ w priorytety ,,Strategii rozwoju kraju 2007-2015” przyjetej przez Rade
Ministrow w dniu 29 listopada 2006 roku. W szczegdlnosci cele i dziatania okreslone w niniejszym
dokumencie przyczynia si¢ do realizacji priorytetu dotyczacego poprawy stanu infrastruktury
technicznej. Cele Polityki energetycznej sa takze zbiezne z celami Odnowionej Strategii
Lizbonskiej i Odnowionej Strategii Zrownowazonego Rozwoju UE. Polityka energetyczna bedzie
zmierza¢ do realizacji zobowiazania, wyrazonego W powyzszych strategiach UE,
o przeksztalceniu Europy w gospodarke o niskiej emisji dwutlenku wegla oraz pewnym,

zrownowazonym i konkurencyjnym zaopatrzeniu w energig.
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Struktura niniejszego dokumentu jest zgodna z podstawowymi kierunkami polityki energetycznej.
Dla kazdego ze wskazanych kierunkow formutowane sa cele gtéwne i — w zaleznosci od potrzeb —
cele szczegdlowe, dziatania na rzecz ich realizacji oraz przewidywane efekty. Realizacja
wigkszosci dziatan okreslonych w tym dokumencie zostanie rozpoczgta do 2012 roku, jednakze
ich skutki beda mialty charakter dtugofalowy, pozwalajacy na osiagniecie celow okreslonych

w horyzoncie do 2030 roku.

Obowiazujaca Polityka Energetyczna Polski roku formutuje doktryne polityki
energetycznej Polski wraz z dlugoterminowymi kierunkami dzialan, w tym prognoze¢

zapotrzebowania na paliwa i energi¢ do 2030 r.

Niniejszy dokument zostat sporzadzony na podstawie art. 12 - 15 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997
roku - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 z pozn. zm.).

Art. 13.
Celem polityki energetycznej panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego Kraju,
wzrostu konkurencyjno$ci gospodarki 1 jej efektywno$ci energetycznej, a takze ochrony

srodowiska.

Art. 14,

Polityka energetyczna panstwa okresla w szczegdlnosci:

1) bilans paliwowo-energetyczny kraju,

2) zdolnosci wytworcze krajowych zrodet paliw i energii,
3) zdolnosci przesylowe, w tym potaczenia transgraniczne,
4) efektywnos$¢ energetyczna gospodarki,

5) dziatania w zakresie ochrony srodowiska,

6) rozwoj wykorzystania odnawialnych zrodet energii,

7) wielkosci 1 rodzaje zapasow paliw,

8) kierunki restrukturyzacji i przeksztalcen whasno$ciowych sektora paliwowo-energetycznego,
9) kierunki prac naukowo-badawczych,

10) wspoltprace miedzynarodowa.

Art. 15. 1.

Polityka energetyczna panstwa jest opracowywana zgodnie z zasada zrOwnowazonego rozwoju
kraju i zawiera:

1) oceng realizacji polityki energetycznej panstwa za poprzedni okres,

2) czg$¢ prognostyczng obejmujaca okres nie krotszy niz 20 lat,
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3) program dziatan wykonawczych na okres 4 lat zawierajacy instrumenty jego realizacji.

2. Polityke energetyczna panstwa opracowuje si¢ co 4 lata.

Zwigkszajace si¢ zapotrzebowanie na paliwa 1 energie zwiazane z duza dynamika rozwoju polskiej
gospodarki wymaga zaprogramowania dziatan zmierzajacych do zapewnienia odpowiednich
inwestycji w zdolno$ci wytworcze 1 przesylowe przeciwdziatania znacznemu wzrostowi cen

energii oraz obnizenia negatywnego oddziatywania dziatalnos$ci energetycznej na srodowisko.

Unia Europejska wyznaczyta na 2020 rok cele ilosciowe, tzw. ,,3x20%”, tj.: zmniejszenie emisji
gazOéw cieplarnianych o 20 % w stosunku do roku 1990, zmniejszenie zuzycia energii 0 20 %
w poroéwnaniu z prognozami dla UE na 2020 r., zwigkszenie udziatu odnawialnych zrédet energii
do 20 % catkowitego zuzycia energii w UE, w tym zwigkszenie wykorzystania odnawialnych

zrodet energii w transporcie do 10 %.

Cele te Unia Europejska zamierza osiagna¢ poprzez:

e poglebienie i urzeczywistnienie unijnego wewngtrznego rynku gazu ziemnego i energii
elektrycznej,

e pelne wykorzystanie dostgpnych instrumentéw w celu poprawy dwustronnej wspotpracy
UE ze wszystkimi dostawcami energii oraz zapewnienia jej stabilnych przeptywow,

e bardzo ambitne, okreslone ilosciowo cele dotyczace ograniczenia emisji gazow cieplarnianych,

racjonalnego wykorzystania energii, zrodet odnawialnych i stosowania biopaliw.

W grudniu 2008 roku zostat przyjety przez UE pakiet klimatyczno-energetyczny, w ktorym
zawarte sa konkretne narzegdzia prawne realizacji ww. celow. Polityka energetyczna poprzez
dziatania inicjowane na szczeblu krajowym wpisuje si¢ w realizacje celéw polityki energetyczne;j

okreslonych na poziomie Wspdlnoty.

Dtugoterminowe kierunki dziatan do 2030 roku wyznaczono dla obszaréw obejmujacych:
e zdolnosci wytworcze krajowych zrodel paliw 1 energii,

o wielkosci i rodzaje zapasow paliw,

e zdolnosci przesylowe, w tym potaczenia transgraniczne,

o efektywnos¢ energetyczna gospodarki,

e ochrone srodowiska,

e wykorzystanie odnawialnych zrodet energii,

o restrukturyzacjg i przeksztatcenia wlasnosciowe sektora paliwowo-energetycznego,

¢ badania naukowe i prace rozwojowe,

e wspodlprace miedzynarodowa.
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W horyzoncie najblizszych lat, za najwazniejsze priorytety i kierunki dziatan rzadu przyjmuje sig:

ksztaltowanie zrownowazonej struktury paliw pierwotnych, z uwzglednieniem wykorzystania

naturalnej przewagi w zakresie zasobow wegla, a takze jej zharmonizowanie

z konieczno$cia zmniejszenia obciazenia sSrodowiska przyrodniczego,

e monitorowanie poziomu bezpieczenstwa energetycznego przez wyspecjalizowane organy panstwa,
wraz z inicjowaniem poprawy stopnia dywersyfikacji zrodet dostaw energii i paliw, zwlaszcza gazu
ziemnego i ropy naftowej,

e konsekwentna budowg konkurencyjnych rynkéw energii elektrycznej i gazu, zgodnie
z polityka energetyczna Unii Europejskiej, poprzez pobudzanie konkurencji i skuteczne
eliminowanie jej barier (np. kontrakty dtugoterminowe w elektroenergetyce i gazownictwie),

e dziatania nakierowane na redukcj¢ kosztow funkcjonowania energetyki, zapewnienie
odbiorcom racjonalnych cen energii i paliw oraz zwigkszenie (poprawa efektywnosci
energetycznej we wszystkich dziedzinach) wytwarzania i przesylu oraz wykorzystania
energii,

e ustawowe wzmocnienie pozycji administracji samorzadowej wobec przedsi¢biorstw
energetycznych dla skutecznej realizacji gminnych planéw zaopatrzenia w cieplo,
energi¢ elektryczng i paliwa gazowe,

e propodazowe modyfikacje dotychczasowych sposobdéw promowania energii z OZE
i energii elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta oraz
wdrozenie systemu obrotu certyfikatami pochodzenia energii, niezaleznego od jej
odbioru i1 tym samym pozwalajacego jej wytwdércom na kumulacj¢ odpowiednich §rodkow
finansowych, a w konsekwencji przyczyniajacego si¢ do wzrostu potencjalu wytworczego
w tym zakresie,

e rownowaznie interesOw przedsigbiorstw energetycznych 1 odbiorcow kontowych,
W powiazaniu z osiagnigciem znaczacej poprawy jakos$ci ich obstugi w zakresie dostaw paliw
i energii,

e aktywne ksztaltowanie struktury organizacyjno-funkcjonalnej sektora energetyki, zarowno

poprzez narze¢dzia regulacyjne przewidziane w ustawie - Prawo energetyczne, jak

1 poprzez konsekwentna restrukturyzacj¢ (wtasnosciowa, kapitalowa, przestrzenna

i organizacyjna) przedsigbiorstw energetycznych nadzorowanych przez Skarb Panstwa,

e rozwoj energetyki jadrowe;.

W podziale odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo energetyczne kraju, rozumiane jako stan

gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow
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na paliwa i energi¢ w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy minimalizacji

negatywnego oddziatywania sektora energii na srodowisko i warunki zycia spoteczenstwa, w ujeciu

podmiotowym wskazano na:

e Administracj¢ rzadowa w zakresie swoich konstytucyjnych i ustawowych obowiazkow (..).

e Wojewodow oraz samorzady wojewodztw, ktorzy odpowiedzialni sa  glownie
za zapewnienie warunkow dla rozwoju infrastrukturalnych potaczen migdzyregionalnych
i wewnatrz regionalnych, w tym przede wszystkim na terenie wojewodztwa
i koordynacje rozwoju energetyki w gminach.

e Gminng administracj¢ samorzadowa, ktéra jest odpowiedzialna za zapewnienie

energetycznego bezpieczenstwa lokalnego, w szczegdlnosci w  zakresie zaspokojenia

zapotrzebowania na energie elektryczna, cieplo 1 paliwa gazowe, z racjonalnym

wykorzystaniem lokalnego potencijatu odnawialnych zasobdéw energii i energii uzyskiwanej

z odpadow.
e Operatorow systemoOw sieciowych (przesylowych 1 dystrybucyjnych), odpowiednio

do zakresu dziatania (...).

Zatacznikiem do ,,Polityki Energetycznej Polski do 2030 roku’’ jest prognoza
zapotrzebowania na paliwa i energi¢ do 2030 roku.

Dhugookresowa prognoza zapotrzebowania na paliwa i energi¢ w horyzoncie do 2030 r.

zostata opracowana wedlug scenariusza makroekonomicznego rozwoju kraju

w warunkach:

- stabilizacji na scenie politycznej, co oznacza osiagnigcie wigkszosci parlamentarnej
nastawionej proreformatorsko,

- do$¢ dobrej koniunktury gospodarczej u najwazniejszych partnerow gospodarczych,

- wysokiego wzrostu gospodarczego Polski do 2030 r.

Przyjeto projekcje rozwoju gospodarczego do 2030 r. opracowana przez Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa w 2007 r. do ktorej wprowadzono korekte, wynikajaca z obecnego
kryzysu finansowego i przewidywanego spowolnienia gospodarki w najblizszych latach.
Uwzgledniono nizsze tempo wzrostu PKB w okresie 2008- 2011, a mianowicie: w 2008 r. — 4,8 %
(wstepne szacunki GUS), w 2009 r. — 1,7%, 2010 r. — 2,4% i 2011 r. — 3,0% oraz stopniowo
wigksze wzrosty w latach 2012-2020.

Synteza prognozy dynamiki zmian Produktu Krajowego Brutto i wartosci dodanej okreslono

W ponizszej tabeli.
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Tab.l. Synteza prognozy dynamiki zmian Produktu Krajowego Brutto i wartosci dodanej

2007 -2010 | 20112015 | 2016 -2020 | 2021 -2025 | 2026 -2030 | 2007 -2030
PKB 103,9 105,8 105,2 105,7 104,6 105,1
Warto$¢ dodana 103,7 105,6 105,0 105,4 104,4 104,9

Zrédlo: Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 roku opracowana przez Instytut Badas
nad Gospodarkq Rynkowg

Zatozono ze najszybciej rozwijajacym si¢ sektorem gospodarki w Polsce w okresie prognozy beda
ustugi, ktorych udziat w wartosci dodanej wzrosnie z 57,1 % w 2006 r. do 65,8 % w 2030 r. Udziat
przemystu w warto$ci dodanej zmniejszy sie¢ z 25,1 % w roku 2006 do 19,3 % w roku 2030.
Budownictwo utrzyma w tym samym czasie swoj udzial na poziomie okoto 6 %. Nieznacznie
zmniejszy si¢ udziat transportu, a udziat rolnictwa spadnie z 4,2 % do okoto 2,2 %. Udziat

wybranych sektorow w warto$ci dodanej ogdtem (w procentach) obrazuje ponizsza tabela.

Tab.2. Udziat wybranych sektoréw w warto$ci dodanej ogétem (w procentach)

2006 2010 2015 2020 2025 2030
Przemyst 25,1 23,2 22,1 21,3 20,8 19,3
Rolnictwo 4,2 49 3,9 3,5 2,6 2,2
Transport 7,2 6,9 7,2 6,8 6,7 6,4
Budownictwo 6,4 7,4 6,3 8,5 7,2 6,4
Uslugi 57,1 57,6 60,4 59,9 62,7 65,8

Zrédlo: Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 roku opracowana przez Instytut Badas
nad Gospodarkg Rynkowg

Prognozowany wzrost zuzycia energii finalnej w horyzoncie prognozy wynosi ok. 29 %, przy
czym najwigkszy wzrost 90 % przewidywany jest w sektorze ustug. W sektorze przemystu ten
wzrost wyniesie ok. 15 %. W horyzoncie prognozy przewiduje si¢ wzrost finalnego zuzycia
energii elektrycznej o 55 %, gazu o 29 %, ciepta sieciowego o 50 %, produktow naftowych o 27 %,
energii odnawialnej bezposredniego zuzycia 0 60%. Tak duzy wzrost zuzycia energii odnawialne;j
wynika z koniecznosci spetnienia wymagan Pakietu Energetyczno - Klimatycznego.
Zapotrzebowanie na energi¢ finalna w podziale na sektory gospodarki oraz nosniki energetyczne

przedstawiono w ponizszych tabelach.
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Tab.3. Zapotrzebowanie na energie finalna w podziale na sektory gospodarki [Mtoe]

2006 2010 2015 2020 2025 2030
Przemyst 20,9 18,2 19,0 20,9 23,0 24,0
Transport 14,2 15,5 16,5 18,7 21,2 23,3
Rolnictwo 4.4 51 4,9 5,0 4,5 4,2
Ustugi 6,7 6,6 1,7 8,8 10,7 12,8
Gospodarstwa 19,3 19,0 19,1 19,4 19,9 20,1
domowe
RAZEM 65,5 64,4 67,3 72,7 79,3 84,4

Zrédlo: Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 roku opracowana przez Instytut Badas
nad Gospodarkg Rynkowg

Tab.4. Zapotrzebowanie na energie finalng w podziale na nosniki [Mtoe]

2006 2010 2015 2020 2025 2030
Wegiel 12,3 10,9 10,1 10,3 10,4 10,5
Produkty naftowe 21,9 22,4 23,1 24,3 26,3 27,9
Gaz ziemny 10,0 9,5 10,3 11,1 12,2 12,9
Energia odnawialna 4,2 4,6 5,0 5,9 6,2 6,7
Energia elektryczna 9,5 9,0 9,9 11,2 12,2 12,9
Ciepto sieciowe 7,0 7,4 8,2 91 10,0 10,5
Pozostale paliwa 0,6 0,5 0,6 0,8 1,0 1,2
RAZEM 65,5 64,4 67,3 72,7 79,3 84,4

Zrédlo: Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 roku opracowana przez Instytut Badas
nad Gospodarkqg Rynkowg

Zapotrzebowanie na energi¢ finalna wytwarzana ze zrodet odnawialnych przedstawiono

w ponizszej tabeli w rozbiciu na energi¢ elektryczna, ciepto oraz paliwa transportowe.

Prognozuje si¢ wzrost wszystkich nosnikow energii ze zroédet odnawialnych w rozpatrywanym

okresie (energii elektrycznej niemal dziesi¢ciokrotnie, ciepta prawie dwukrotnie oraz paliw

ciektych dwudziestokrotnie).

Tab. 5. Zapotrzebowanie na energig finalna brutto z OZE w podziale na rodzaje energii [ktoe]

2006 2010 | 2015 2020 2025 2030
Energia elektryczna 370,6 | 715,0 | 1516,1 | 2686,6 3256,3 3396,3
Biomasa stata 159,2 | 298,5 | 503,2 892,3 953,0 994,9
Biogaz 13,8 31,4 | 140,7 3445 555,6 592,6
Wiatr 22,0 174,0 | 6319 | 1178,4 1470,0 1530,0
Woda 175,6 | 211,0 | 240,3 2714 276,7 276,7
Fotowoltaika 0,0 0,0 0,0 0,1 1,1 2,1
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Cieplo 4312,7 | 4481,7 | 5046,3 | 6255,9 7048,7 7618,4
Biomasa stata 4249,8 | 4315,1 | 4595,7 | 5405,9 5870,8 6333,2
Biogaz 27,1 72,2 | 256,5 | 503,1 750,0 800,0
Geotermia 32,2 80,1 | 1475 | 2215 298,5 348,1
Stoneczna 3,6 14,2 46,7 125,4 129,4 137,1
Biopaliwa transportowe 96,9 | 549,0 | 884,1 | 14441 1632,6 1881,9
Bioetanol cukro-skrobiowy 61,1 150,7 | 247,6 | 4252 443,0 490,1
Bioetanol z rzepaku 35,8 398,3 | 636,5 696,8 645,9 643,5
Bioetanol 11 generacji 0,0 0,0 0,0 210,0 240,0 250,0
Bioetanol 11 generacji 0,0 0,0 0,0 112,1 213,0 250,0
Biowodor 0,0 0,0 0,0 0,0 90,8 248,3
OGOLEM Energia finalna 4780 5746 | 7447 10387 11938 12897
brutto z OZE

Energia finalna brutto 61815 | 61316 | 63979 | 69203 75480 80551
% udzialu energii odnawialnej 1,7 9,4 11,6 15,0 15,8 16,0

Zrédlo: Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 roku opracowana przez Instytut Badas
nad Gospodarkg Rynkowg

Spehienie celu polityki energetycznej, w zakresie 15 % udziatu energii odnawialnej w strukturze
energii finalnej bruttos w 2020 r. jest wykonalne pod warunkiem przyspieszonego rozwoju
wykorzystania wszystkich rodzajow zrodel energii odnawialnej, a w szczego6lnosci energetyki
wiatrowej. Dodatkowy cel zwigkszenia udziatu OZE do 20 % w 2030 r. w zuzyciu energii finalnej
brutto w kraju, nie bedzie mozliwy do zrealizowania ze wzgledu na naturalne ograniczenia tempa
rozwoju tych zrodet.

Prognozowany wzrost zapotrzebowania na energi¢ pierwotna w okresie do 2030 r. wynosi
ok. 21 %, przy czym wzrost ten nastapi gtdéwnie po 2020 r. ze wzgledu na wyzsze bezwzglednie
przewidywane wzrosty PKB oraz wejscie elektrowni jadrowych o nizszej sprawnosci wytwarzania
energii  elektrycznej niz w zZrodtach weglowych. Jest zatem mozliwe utrzymanie
zeroenergetycznego wzrostu gospodarczego do ok. roku 2020, po ktorym nalezy sie liczy¢
z umiarkowanym wzrostem zapotrzebowania na energi¢ pierwotna.

W strukturze nosnikow energii pierwotnej nastapi spadek zuzycia wegla kamiennego o ok. 16,5 %
I brunatnego o 23 %, a zuzycie gazu wzrosnie 0 ok. 40 %. Wzrost zapotrzebowania na gaz jest
spowodowany przewidywanym cywilizacyjnym wzrostem zuzycia tego nosnika przez odbiorcow

finalnych, przewidywanym rozwojem wysokosprawnych zroédet w technologii parowo-gazowej
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oraz koniecznoscia budowy zrodet gazowych w elektroenergetyce w celu zapewnienia mocy
szczytowej i rezerwowej dla elektrowni wiatrowych.

Udziat energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii pierwotnej wzrosnie z poziomu ok. 5 %
w 2006 r. do 12 % w 2020 r. i 12,4 % w 2030 r.

W zwiazku z przewidywanym rozwojem energetyki jadrowej, w 2020 r. w strukturze energii
pierwotnej pojawi si¢ energia jadrowa, ktorej udzial w catosci energii pierwotnej osiagnie w roku
2030 okoto 6,5 %.

Tab.6. Zapotrzebowanie na energi¢ pierwotna w podziale na nosniki [Mtoe, jednostki naturalne]

Jedn. 2006 2010 2015 2020 2025 2030
X Mtoe 12,6 11,22 12,16 9,39 11,21 9,72
Wegiel brunatny” Minton | 59,4 52,8 572 | 442 | 527 | 457
n Mtoe 43,8 37,9 35,3 34,6 34,0 36,7
Wegiel kamienny ™ Minton | 76,5 66,1 61,7 60,4 59,3 64,0
Mtoe 24,3 25,1 26,1 27,4 29,5 31,1
Ropa i produkty naftowe | Minton | 24,3 25,1 26,1 27,4 29,5 31,1
. Mtoe 12,3 12,0 13,0 14,5 16,1 17,2
Gaz ziemny Midm® | 145 14,1 15,4 17,1 19,0 20,2
Energia odnawialna Mtoe 5,0 6,3 8,4 12,2 13,8 14,7
Pozostate paliwa Mtoe 0,7 0,7 0,9 1,1 1,4 1,6
Paliwo jadrowe Mtoe 0,0 0,0 0,0 2,5 5,0 7,5
Eksport energii Mtoe -0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
elektrycznej
RAZEM ENERGIA Mtoe 97,8 93,2 95,8 101,7 111,0 118,5
PIERWOTNA

%)
**)

***)

— wartos$¢ opatowa wegla brunatnego 8,9 MJ/kg
— warto$¢ opatowa wegla kamiennego 24 MJ/kg
— warto$¢ opatowa gazu ziemnego 35,5 MJ/m®

Zrédlo: Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 roku opracowana przez Instytut Badas
nad Gospodarkqg Rynkowg
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Wstepny Projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013

W dniu 11.01.2005 r. Rada Ministréow zatwierdzita Wstepny Projekt Narodowego Planu

Rozwoju na lata 2007-2013 - jest to ramowa wersja NPR, ktora przedstawiona jest do

ogoblnonarodowej konsultacji z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz partnerami spotecznymi

i gospodarczymi (zgodnie z ustaw g z dnia 20 kwietnia 2004r. 0 Narodowym Planie Rozwoju).

Do realizacji celéw i priorytetow NPR zaproponowano kierunki dziatan oraz skonkretyzowane

przedsiewzigcia i dzialania. Trwale powiazanie polityki energetycznej z dlugookresowa wizja

kraju i jej narzedziami realizacyjnymi odzwierciedla uktad kierunkéw wykonawczych dla realizacji

Planu, gdzie wskazuje si¢ m.in. na konieczno$¢:

e Usprawnienia infrastruktury energetycznej — zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego,

czemu shuzy¢ maja nastepujace przedsigwzigcia i dzialania:

zwiekszenie udzialu wytwarzania energii w ukladzie skojarzonym

(poprzez wprowadzenie preferencji inwestycyjnych, podatkowych i taryfowych
w zakresie budowy i modernizacji urzadzen wytwarzajacych ciepto uzytkowe zgodnie
z odpowiednimi regulacjami UE w tym zakresie),

wzrost udzialu  energii wytwarzanej ze zrdédetl  odnawialnych  (wspieranie

rozwoju wykorzystywania odnawialnych zrodet energii (OZE) takich jak: wiatr,
woda, biomasa, energia stoneczna i geotermalna),

poprawa  efektywno$ci  energetycznej  gospodarki (W wyniku  zmniejszenia

energochtonnosci wyrobéow w trakcie ich projektowania, wytwarzania, ubytkowania
1 usuwania, zmniejszenia energochtonnos$ci procesow przemyslowych oraz
termoizolacji budynkéw),

unowoczes$nianie sektora elektroenergetycznego (tj. modernizacj¢ instalacji

energetycznych o mocy powyzej 50 MW, celem zwigkszenia sprawnosci wytwarzania
energii elektrycznej i cieplnej oraz zmniejszenia strat energii w dystrybucji
1 przesyle, zmniejszenia emisji gazow 1 pylow do atmosfery oraz wdrazanie systemow
zarzadzania popytem na energig,

rozwijanie systeméw przesylowych oraz polaczen trans granicznych (przez

przedsigwzigcia rozbudowujace energetyczne zdolnosci przesytowe),

wspieranie rozwoju rozproszonych i lokalnych rynkéw paliw i energii

(dzieki budowie rozproszonych zrdédet skojarzonej produkcji energii elektrycznej
i ciepta w oparciu o spalanie gazu ziemnego oraz organizowanie lokalnych gietd obrotu

paliwami i energia).

21



Zalozenia do planu zaopatrzenia w cieplo.energie elektryczng i paliwa gazowe Gminy Brzeg.

Pokrycie zapotrzebowania na energi¢ bedzie realizowane poprzez wzrost udziatu ropy naftowej
i paliw pochodnych, gazu ziemnego i energii odnawialnej w proporcjach wynikajacych
z minimalizacji kosztéw pozyskania niezbgdnej ilo$ci energii pierwotnej oraz przy spetnieniu
wymagan polityki ekologicznej panstwa i migdzynarodowych zobowiazan w tym zakresie.
Realizacji tych zadan beda stuzy¢ dziatania w zakresie usprawnienia infrastruktury energetycznej,
do ktérych za najwazniejsze mozna uzna¢ zwigkszenie udziatu wytwarzania energii w uktadzie
skojarzonym, wzrost udzialu wytwarzania energii wytwarzanej ze zrddel odnawialnych,
poprawe efektywno$ci energetycznej gospodarki, unowoczes$nienie sektora energetycznego
w zakresie wykorzystania paliw energetycznych, m.in. w celu ograniczenia emisji pytow
i gazow do atmosfery, rozwdj krajowych i transgranicznych sieci energetycznych oraz
rozw6j rozproszonych i lokalnych rynkéw paliw 1 energii. Za celowe uznaje usprawnienie
infrastruktury energetycznej kraju (zwigkszenie udzialu wytwarzania energii w ukladzie
skojarzonym oraz ze zrodet odnawialnych, poprawe efektywnosci energetycznej gospodarki,
unowoczesnienie Sektora energetycznego - wykorzystanie paliw energetycznych oraz
zmniejszenie emisji pytow 1 gazéw do atmosfery) oraz wskazuje na potrzebg
rozbudowy/modernizacji infrastruktury przesytu elektrycznosci, gazu, produktéw ropopochodnych

1 paliw stalych oraz rozbudowg infrastruktury wykorzystujacej odnawialne Zrodta energii.

Krajowy Plan Dziatan dotyczqcy efektywnosci energetycznej (EEAP)
Krajowy Plan Dziatah dotyczacy efektywnos$ci energetycznej (EEAP) zostal opracowany
przez Ministerstwo Gospodarki w czerwcu 2007 r.
Zaproponowane w ramach Krajowego Planu Dziatan §rodki i dziatania maja za zadanie
osiagnigcie celu indykatywnego oszczedno$ci energii na poziomie:
e 9% w 2016 r. (dyrektywa2006/32/WE),
e 20% w 2020 r. (3x20% Rada Europejska z dn. 9.03.2007):
- obnizenie emisji gazoéw cieplarnianych o 20%,
- poprawa efektywnosci energetycznej o 20%,

- podniesienie udziatu energii odnawialnych o 20%.

Cel indykatywny ma by¢ osiagnigty w ciagu dziewigciu lat poczawszy od 2008 roku.

Krajowy Plan Dzialan dotyczacy efektywno$ci energetycznej przewiduje planowane
srodki stuzace poprawie efektywnos$ci energetycznej w sektorze mieszkalnictwa, ushug,
przemystu, oraz transportu. Okresla tym samym dziatania w celu poprawy efektywnosci
energetycznej u odbiorcy koncowego m.in. poprzez wprowadzenie systemu oceny

energetycznej budynkow  (certyfikacja budynkéw), prowadzenie przedsiewzigé
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termomodernizacyjnych, oszczg¢dne gospodarowanie energia w sektorze publicznym,
wsparcie finansowe dotyczace obnizenia energochtonnos$ci sektora publicznego,

kampania informacyjna na rzecz efektywnosci energetyczne;j.

Ustawa 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne, ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Ustawa 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne, ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym opracowana przez Ministerstwo
Gospodarki weszta w zycie 8 stycznia 2010 r.

Ustawa ta implementuje do ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U.
z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z p6zn. zm.; oznaczonej dalej symbolem ,,PE”) dyrektywe 2005/89/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie dzialan na rzecz
zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i inwestycji infrastrukturalnych (Dz.
Urz. WE L 33 2 4.02.2006 r. - zwang dalej ,,dyrektywa”). Dyrektywa okresla dziatania majace na
celu zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej warunkujace wiasciwe
funkcjonowanie rynku wewngtrznego energii elektrycznej. Dziatania te obejmuja zapewnienie
odpowiedniego poziomu zdolnosci wytworczych, przesytowych i potaczen trans-granicznych oraz
rownowagi migdzy dostawami a zapotrzebowaniem energii elektrycznej. Dyrektywa ustala ramy
dla okreslenia przez Panstwa Czlonkowskie przejrzystych, stabilnych i nie-dyskryminacyjnych
polityk dotyczacych bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej zgodnych z zasadami
funkcjonowania rynku konkurencyjnego.

W Polsce nie dziataja wystarczajaco silne mechanizmy rynkowe na rynku energii elektrycznej
zapewniajace wysokie bezpieczenstwo w zakresie wytwarzania i dostaw energii elektrycznej.
Rowniez regulacje dziatalnosci sieciowej i funkcjonowania systemu elektroenergetycznego
wymagaja dalszego usprawnienia dla ograniczenia barier w rozwoju rynku energii elektrycznej.
Dlatego tez proponowane zmiany przepisOw maja shuzyé rozwojowi mechanizmow rynkowych,
wzmocnieniu pozycji operatoréw systemu elektroenergetycznego w przypadku wystapienia
sytuacji nadzwyczajnych w systemie elektroenergetycznym oraz dywersyfikacji odpowiedzialnosci
uczestnikow rynku energii za bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej.

Prawo energetyczne zobowiazuje gming do efektywnego zaplanowania zaopatrzenia
I wykorzystania energii. Poprzez podjecie odpowiednich decyzji gmina moze motywowaé
I wspomaga¢ przedsigbiorstwa energetyczne i mieszkancéw w oszczedzaniu energii i ochronie

srodowiska. Planowanie energetyczne w gminie jest nie tylko obowiazkiem narzuconym przez
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Prawo energetyczne, ale daje mozliwos¢ kreowania lokalnej polityki energetycznej przez lokalne

wiladze.

Projekt ustawy o efektywnosci energetycznej

Zatozenia do wustawy o efektywno$ci energetycznej opracowane zostaly przez
Ministerstwo Gospodarki, Departament Energetyki dnia 20.07.2007 r.

Rada Ministrow 12 pazdziernika 2010 r. przyjela projekt ustawy o efektywnosci energetyczne;.
Nie zostata jeszcze podjcta decyzja, kiedy ustawa ma wejs¢ w zycie, nie wykluczone, ze bedzie to
dopiero w 2012 r. Ustawa ma m.in. pomdc w osiagnigciu przez Polske celu redukcji zuzycia

energii finalnej 0 9 proc. do roku 2016.

Celem ustawy jest stworzenie ram prawnych w obszarach:
e Zmniejszenia zuzycia energii,
e podwyzszenia sprawnosci wytwarzania energii,

e ograniczenia strat energii w przesyle i dystrybucji.

Ustawa przypisuje wzorcowa role sektora publicznego w zakresie oszczednego
gospodarowania energia. Jednostki sektora publicznego, w tym jednostki administracji
rzadowej 1 samorzadu terytorialnego, szkoty, szpitale itp. beda peitni¢ wzorcowa rolg
w zakresie oszczednego gospodarowania energia, a o podejmowanych dziataniach

1 osiaganych efektach beda informowac spoteczenstwo.

Uwypuklona zostanie rola przedsigwzig¢ racjonalizujacych uzytkowanie ciepta, energii
elektrycznej 1 paliw gazowych w opracowywanych przez wojtow (burmistrzow,
prezydentéw miast) projektach zatozen do pland6w zaopatrzenia w ciepto, energig
elektryczna 1 paliwa gazowe, o ktorych mowa w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. -
Prawo energetyczne. W szczegdlnos$ci rozwazone zostanie wprowadzenie obowiazku
opracowywania 1 wdrazania lokalnych planow dzialan na rzecz efektywnos$ci

energetycznej na szczeblu gminy.

Centralne i terenowe organy administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego zostana
zobowiazane do oszacowania iloSci energii zuzywanej przez nie w ciagu roku oraz
do uzyskania oszczgdno$ci w tym zakresie na poziomie nie mniejszym niz krajowe cele
w zakresie oszczgdno$ci energii.

Podejmowane dziatania oraz osiagane rezultaty beda przedmiotem sprawozdan
sktadanych organowi nadzorujacemu 1 monitorujacemu ktoéry bedzie nadzorowat

wypetnianie obowiazku.
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Rada Ministrow okre$li w drodze rozporzadzenia katalog dziatan, do podejmowania
ktorych zostanie zobowiazana administracja rzadowa, w ramach peinienia przez nia
wzorcowej roli w zakresie oszczednego gospodarowania energia oraz realizacji
krajowych celow w zakresie oszczednos$ci energii.

Zostanie wskazany organ administracji rzadowej odpowiedzialny za nadzorowanie oraz
ocen¢ wypetniania przez administracj¢ rzadowa wzorcowej roli w zakresie oszczg¢dnego
gospodarowania energia, ktory bedzie informowat spoleczenstwo o zbiorczych wynikach
podejmowanych dziatan a takze wymiang najlepszych praktyk w powyzszym zakresie
pomigdzy jednostkami sektora publicznego.

W przepisach o zamowieniach publicznych zostana wprowadzone regulacje dotyczace
zakupow urzadzen o najwyzszej uzasadnionej ekonomicznie klasie efektywnos$ci
energetycznej oraz uwzgledniania w realizowanych inwestycjach kryterium maksymalnej

efektywnos$ci energetycznej przy zalozonym poziomie kosztow.

Projekt ustawy o korytarzach przesytowych

W Sejmie trwaja prace nad projektem ustawy o korytarzach przesylowych.

W dniu 22 pazdziernika 2010 r. projekt ustawy o korytarzach przesylowych zostat skierowany
do uzgodnien migdzyresortowych i1 spotecznych.

Celem nowelizacji jest wprowadzenie do systemu prawnego instrumentéw ufatwiajacych budowg
infrastruktury przesylowej i dystrybucyjnej. Obecny stan prawny nie przewiduje w zasadzie
utatwien dla inwestoréw, oraz pozwala wielu podmiotom skutecznie blokowa¢ inwestycje w tym
obszarze. Z uwagi na pilng potrzebg budowy takiej infrastruktury, przyjgcie rozwiazan prawnych
przewidzianych w projekcie ustawy o korytarzach przesytowych jest konieczne.

Projekt ustawy o korytarzach przesylowych zawiera szereg rozwiazan, ktore w praktyce moga
przyczyni¢ si¢ do utatwienia budowy urzadzen przesytowych, w tym przede wszystkim do
skrocenia procedur zmierzajacych do wydania pozwolenia na budowg takiej infrastruktury. Projekt
ustawy o korytarzach przesytowych rozréznia migdzy ustanowieniem korytarza przesylowego dla
nowych inwestycji, oraz okresleniem korytarza przesylowego dla inwestycji juz istniejacych.
Organem wiasciwym dla wydania decyzji w tym przedmiocie, bedzie starosta albo wojewoda.
Projekt ustawy o korytarzach zawiera przepisy majace na celu przyspieszenie procesowania
w przedmiocie wydania decyzji o ustanowieniu korytarza przesylowego. Organy zobowiazane do
wydania opinii dotyczacej planowanej inwestycji beda zobowiazane do jej wydania w terminie
30 dni.
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Projekt dokumentu pn. ,,Krajowy plan dzialania w zakresie energii ze Zrodetl odnawialnych’’
Krajowy plan dzialania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych opracowany przez Ministerstwo
Gospodarki okresla krajowe cele w zakresie udziatu energii ze zrédet odnawialnych zuzyte
w sektorze transportowym, sektorze energii elektrycznej, sektorze ogrzewania i chtodzenia
w 2020 r., uwzgledniajac wptyw innych $rodkow polityki efektywnosci energetycznej na koncowe
zuzycie energii oraz odpowiednie $rodki, ktore nalezy podja¢ dla osiagnigcia krajowych celow
og6lnych w zakresie udzialu OZE w wykorzystaniu energii finalnej. Dokument okresla ponadto
wspoOtprace migdzy organami wiadzy lokalnej, regionalnej 1 krajowej, szacowana nadwyzke energii
ze zrodet odnawialnych, ktéra moglaby zosta¢ przekazana innym panstwom czlonkowskim,
strategi¢ ukierunkowana na rozwdj istniejacych zasobow biomasy izmobilizowanie nowych
zasobow biomasy do réznych zastosowan, a takze $rodki, ktore nalezy podja¢ w celu wypetnienia
stosownych zobowiazan wynikajacych z dyrektywy 2009/28/WE.

Projekt dokumentu zatwierdzony zostat przez Staty Komitet Rady Ministrow w dniu 18 listopada
2010.

Nowelizacja Prawa Energetycznego, Prawo Gazowe, Ustawa o Odnawialnych Zrédtach Energii
Ministerstwo Gospodarki przygotowuje nowelizacj¢ Prawa Energetycznego, obejmujace tylko
elektroenergetyke i cieptownictwo, oraz Prawo Gazowe i Ustawe 0 Odnawialnych Zrédtach
Energii.

Ze wzgledu na obowiazek implementacji do polskiego systemu prawnego tzw. trzeciego pakietu
liberalizacyjnego oraz dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze Zrddel
odnawialnych powstaje konieczno$¢ przygotowania nowych rozwiazan legislacyjnych.
Celem jest wdrozenie nowych rozwiazan unijnych zwiazanych z funkcjonowaniem wewngtrznego
rynku energii elektrycznej 1 gazu ziemnego oraz wylaczenie z obecnej ustawy Prawo energetyczne
przepisow dotyczacych zagadnien gazowych. Rozwigzanie takie ma na celu transpozycje
dyrektyw, uporzadkowanie i uproszczenie przepisdw, dostosowanie istniejacych uregulowan do
rozporzadzen unijnych.

Proponowane rozwiazanie polega¢ bedzie m.in. na opracowaniu projektow oddzielnych ustaw:
ustawy Prawo energetyczne, regulujaca swoim zakresem elektroenergetyke i cieplownictwo oraz
ustawy Prawo gazowe obejmujaca przepisy odnoszace si¢ do sektora gazu ziemnego.

Gtowne zatozenia trzeciego pakietu liberalizacyjnego to oddzielenie dzialalnosci obrotowej
1 wytwoérczej] od przesylowej, wzmocnienie uprawnien regulacyjnych, upowszechnianie

inteligentnych systemow pomiarowych, a przede wszystkim wzmocnienie praw konsumenta

26



Zalozenia do planu zaopatrzenia w cieplo.energie elektryczng i paliwa gazowe Gminy Brzeg.

1 ochrona najbardziej wrazliwych odbiorcow. Rozwiazania przewidziane w pakiecie maja
prowadzi¢ do liberalizacji rynkow elektroenergetycznych.

Natomiast konieczno$¢ opracowania ustawy o odnawialnych zrodtach energii wynika z obowiazku
implementacji postanowien dyrektywy 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze
zrodet odnawialnych do polskiego porzadku prawnego.

Ustawa o odnawialnych zrodtach energii ma doprowadzi¢ do przyspieszenia optymalnego
i racjonalnego wykorzystania odnawialnych zrdédet energii, tak aby mozliwe bylo osiagnigcie
15 proc. udziatu energii ze zroédel odnawialnych w bilansie energii finalnej brutto do 2020 r.
Oprocz celu glownego Polska powinna takze wypehi¢ nalozony przez dyrektywe 2009/28/WE
obowiazek osiagnigcia celow posrednich, ksztattujacych si¢ w poszczegdlnych latach na poziomie:

8,76 proc. do 2012 r., 9,54 proc. do 2014 r., 10,71 proc. do 2016 r. oraz 12,27 proc. do 2018 r.

Pozostale uwarunkowania formalno — prawne gospodarki energetycznej i dzialalnosci
podmiotow publicznych w zakresie zaopatrzenia w energie

Ustawa o finansach publicznych

Nowa ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240), weszla
w zycie dnia 1 stycznia 2010 roku.

W tle kazdej decyzji podmiotu publicznego o wydatkowaniu $rodkoéw lezy zapis Art. 44 ustawy
o finansach publicznych, ktory méwi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob
celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.
Stwierdzenie zawarte w ustawie o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104,
Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217 i 1218, Nr 187,
poz. 1381, Nr 249, poz. 1832, z 2007 r. Nr 82, poz. 560, Nr 88, poz. 587, Nr 115, poz. 791, Nr 140,
poz. 984, z 2008 r. Nr 180, poz. 1112, Nr 209, poz. 1317, Nr 216, poz. 1370, Nr 227, poz. 1505,
z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 62, poz. 504, Nr 72, poz. 619 Nr 79, poz. 666.) wymaga

wyodrgbnienia wspomnianego wyzej artykulu w catosci:

Art. 44.1

Wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosci ustalonych w:
1) ustawie budzetowe;j,

2) uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego,

3) planie finansowym jednostki sektora finansoéw publicznych.
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2. Jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegbdlnych rodzajow wydatkdw.

3. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnigciu zatozonych celow.

2) w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan,

3) w wysokosci i terminach wynikajacych z weze$niej zaciagnigtych zobowiazan.

Ustawa 0 postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej

W $wietle powyzszego nalezy wyjasni¢, ze istnieja zasady i ograniczenia opisane w Ustawie
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2004 r. Nr 123, poz. 1291,
z 2006 r. Nr 191, poz. 1411, Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 oraz z 2008 r. Nr 93, poz. 585 z p6zn.
zm.) oraz w Ustawie z dnia 8 stycznia 2010 r. (Dz.U. z 2010 r. Nr 18, poz. 99 ) 0 zmianie ustawy
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Art. 31, ust. 1. Monitorowanie pomocy publicznej obejmuje gromadzenie, przetwarzanie
i przekazywanie informacji o udzielanej pomocy publicznej w szczegoélnosci o jej rodzajach,
formach oraz wielkosci.

Art. 32, ust. 1. Podmioty udzielajace pomocy sa zobowiazane do sporzadzania i przedstawiania
Prezesowi Urzedu sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, zawierajacych w szczegdlno$ci
informacje o beneficjentach pomocy oraz rodzajach, formach, wielkos$ci i przeznaczeniu udzielonej
pomocy. (...)

Art. 32, ust. 4. Jednostki samorzadu terytorialnego przekazuja sprawozdania, o ktérych mowa
w ust. 1, za posrednictwem regionalnych izb obrachunkowych. (...)

Art. 63. W okresie 3 lat od wej$cia w zycie niniejszej ustawy, w celu stwierdzenia, czy planowana
pomoc dla przedsigbiorcy jest pomoca de minimis, podmiot udzielajacy pomocy bierze pod uwage
sume:

1) warto$ci pomocy indywidualnej udzielonej przedsigbiorcy przed dniem wejscia w Zycie
niniejszej ustawy, jezeli wartos¢ pomocy, tacznie z warto$cia pomocy udzielonej przedsigbiorcy
w okresie kolejnych 3 lat poprzedzajacych dzien jej udzielenia, nie przekraczala réwnowartosci

100 tys. Euro 1 nie podlegata opiniowaniu przez Prezesa Urzedu. (...)
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Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003
Nr 80 poz. 717).

Art. 10. 1. W studium uwzglednia si¢ uwarunkowania wynikajace w szczego6lnosci z:

1)
2)
3)

4)
5)
6)
7)
8)
9)

dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu,

stanu tadu przestrzennego i wymogow jego ochrony,

stanu $rodowiska, w tym stanu rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i jako$ci
zasobow wodnych oraz wymogdéw ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego,
stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspotczesne;,

warunkéw i jakos$ci zycia mieszkancow, w tym ochrony ich zdrowia,

zagrozenia bezpieczenstwa ludno$ci i jej mienia,

potrzeb 1 mozliwosci rozwoju gminy,

stanu prawnego gruntow,

wystgpowania obiektow i terenéw chronionych na podstawie przepisoéw odrgbnych,

10) wystgpowania obszarow naturalnych zagrozen geologicznych,

11) wystgpowania udokumentowanych z16z kopalin oraz zasobow wod podziemnych,

12) wystgpowania terendw gorniczych wyznaczonych na podstawie przepiséw odrebnych,

13) stanu systemow komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym stopnia uporzadkowania

gospodarki wodno-$ciekowej, energetycznej oraz gospodarki odpadami,

14) zadan stuzacych realizacji ponadlokalnych celow publicznych.

2. W studium okresla si¢ w szczegolnosci:

1)
2)

3)

4)

5)
6)

kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenow,

kierunki 1 wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terenow, w tym tereny
wylaczone spod zabudowy,

obszary oraz zasady ochrony $rodowiska i jego zasobow, ochrony przyrody, krajobrazu
kulturowego i uzdrowisk,

obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury
wspolczesnej,

kierunki rozwoju systemow komunikacji i infrastruktury technicznej,
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Art. 15. 2. W planie miejscowym okresla si¢ obowiazkowo:

1) przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania,

2) zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego,

3) zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego,

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej,

5) wymagania wynikajace z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych,

6) parametry i wskazniki ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym linie
zabudowy, gabaryty obiektow 1 wskazniki intensywnosci zabudowy,

7) granice i sposoby zagospodarowania terenow lub obiektow podlegajacych ochronie,
ustalonych na podstawie odrebnych przepisow, w tym terendw goérniczych, a takze
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi oraz zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych,

8) szczegotowe zasady 1 warunki scalania i podzialu nieruchomos$ci objetych planem
miejscowym,

9) szczegodlne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym
zakaz zabudowy,

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury

technicznej,

Ustawa 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami ( Dz.U z 2010 Nr 130 poz. 871).

Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadza w szczegdlnosSci
zmiany w sposobie opracowywania miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.
Nowelizacja wprowadza nowy sposob oceny zaleznosci pomigdzy miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego a studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy. Dotychczas wymaganiem ustawowym bylto, by plan byl zgodny
z ustaleniami studium. W chwili obecnej ustawodawca zmniejszyt sil¢ tego powigzania w ten
sposob, ze plan nie moze narusza¢ ustalen studium, co stwierdzi¢ ma rada gminy (w ten sam
sposob, w jaki do tej pory stwierdzata zgodno$¢ planu ze studium). Takie rozwiazanie ma

zwigkszy¢ mozliwosci 1 swobodg regulacji w planie miejscowym.
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Ustawa Prawo ochrony srodowiska

Ustawa Prawo ochrony srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. ( Dz.U. z 2001 r. Nr 62 poz. 627 ).

Waznym postanowieniem Ustawy jest t0o, iz kazda inwestycja rozpatrywana winna by¢
w aspekcie srodowiskowym poprzez dokonanie oceny srodowiskowe;.
Istotnym wskazaniem dla polityki gminy w zakresie rozwoju i modernizacji sieci elektrycznej
w obiektach publicznych maja postanowienia ustawy Prawo ochrony Srodowiska:

e O tworzeniu plandw i strategii — Art. 8, 17, 18,

e Ochrona $rodowiska w zagospodarowaniu przestrzennym i przy realizacji inwestycCji —

TYTUL I dziat VII,
e Ochrona powietrza — Art. 85— 96.

Ustawa 0 zmianie ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw

1 stycznia 2010 r. weszta w zycie ustawa z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z dnia 18 grudnia 2009r., Nr 215, poz.
1664).

Nowelizacja miala na celu dostosowanie systemu finansowania ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej do rozwiazan zawartych w nowelizacji ustawy 0 finansach publicznych oraz
ustawy Przepisy wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych, reformujqcych finanse publiczne
panstwa. Z dniem 1 stycznia 2010 r. obecnie dzialajace w sektorze finanséw publicznych
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewoddzkie fundusze
ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej staja si¢ odpowiednio panstwowa osoba prawna
i samorzadowymi osobami prawnymi W rozumieniu ustawy o finansach publicznych. Wymienione

osoby prawne przejma catos¢ zadan przeksztatcanych funduszy celowych.

Ustawa Prawo budowlane

Realizacja danej inwestycji ma miejsce wowczas gdy jest przeprowadzona zgodnie
z ustawa Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz.U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, Nr 170, poz.
1217, z 2007 r. Nr 88, poz. 587, Nr 99, poz. 665, Nr 191, poz. 1373, Nr 247, poz. 1844, z 2008 r.
Nr 123, poz. 803, Nr 145, poz. 914, Nr 199, poz. 1227, Nr 206, poz. 1287, Nr 210, poz. 1321, Nr
227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 31, poz. 206.)

Dalsze analizy prowadzone sa w oparciu 0 postanowienia:
Art. 5, ust. 2 — Obiekt budowlany nalezy uzytkowa¢ w sposéb zgodny z jego przeznaczeniem

1 wymaganiami ochrony S$rodowiska oraz utrzymywa¢ w nalezytym stanie technicznym
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1 estetycznym, nie dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia jego wilasciwosci uzytkowych
I sprawnosci technicznej, (...).

Art. 61 — Wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest zobowiazany utrzymywac i uzytkowac
obiekt zgodnie z zasadami, o ktérych mowa w art. 5, ust. 2.

Art. 62, ust. 1 — Obiekty powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub
zarzadce:

1) (...)

2) Okresowej kontroli, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego
1 przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego
otoczenia; kontrola ta powinno by¢ objgte rowniez badanie instalacji elektrycznej
i piorunochronnej w zakresie stanu sprawnosci polaczen, osprzgtu, zabezpieczen i $rodkow
ochrony od porazen, odpornosci izolacji przewodow oraz uziemien instalacji i aparatow.

Art. 63 — Wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest obowiazany przechowywaé przez
okres istnienia obiektu dokumenty, o ktéorych mowa w art. 60, oraz opracowania projektowe
i dokumenty techniczne robdt budowlanych wykonywanych w obiekcie w toku jego uzytkowania.
Art. 64, ust. 1 — Wiasciciel lub zarzadca jest obowiazany prowadzi¢ dla kazdego budynku oraz
obiektu budowlanego nie begdacego budynkiem, ktérego projekt jest objety obowiazkiem
sprawdzenie, o ktorym mowa w art.. 20, ust. 2, ksiagzke obiektu budowlanego, stanowiaca
dokument przeznaczony do zapisow dotyczacych przeprowadzanych badan i kontroli stanu
technicznego, remontow 1 przebudowy, w okresie uzytkowania obiektu budowlanego.

Art. 64, ust. 2 — Protokoty z kontroli obiektu budowlanego, oceny i ekspertyzy stanu technicznego
oraz dokumenty, o ktorych mowa w art. 63, powinny by¢ dotaczone do ksiazki obiektu
budowlanego.

Ustawa 0 zmianie ustawy Prawo budowlane
Z dniem 15 pazdziernika 2009 r. ( Dz. U. z 2009 r.) weszta w zycie nowelizacja ustawy Prawo
Budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. Aktualizacja dotyczy obowiazku sporzadzenia $wiadectwa

charakterystyki energetycznej, dla nieruchomosci z rynku wtérnego.
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Ustawa o partnerstwie publiczno — prywatnym

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100) okresla zasady wspotpracy
podmiotu publicznego i partnera prywatnego w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
Przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest wspolna realizacja przedsigwzigcia oparta na

podziale zadan i ryzyk pomigdzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym.

Ustawa Prawo zamowien publicznych
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. (DZ. U. z 2010 r. Nr 113, Poz.. 759, Nr 161, poz.1078) okresla
zasady 1 tryb udzielania zamoéwien publicznych, srodki ochrony prawnej, kontrole udzielania

zamowien publicznych oraz organy wtasciwe w sprawach uregulowanych w ustawie.

Ustawa 0 podatku akcyzowym

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. ( Dz. U. z 2009 r. Nr 3, poz. 11 z pdzn. zm.) okresla
opodatkowanie podatkiem akcyzowym, zwanym dalej ,,akcyza”, wyrobow akcyzowych oraz
samochodow osobowych, organizacja obrotu wyrobami akcyzowymi, a takze oznaczanie znakami
akcyzy.

Podatek od energii elektrycznej okreslono w Art. 9.

1.5. Sposéb podejscia do analizowanych nos$nikow energetycznych

Zaopatrzenie w cieplo - system cieplowniczy

System cieptowniczy byt analizowany od poziomu zréodta do poziomu weztdow cieplnych,
z ktorych zasilane sa obiekty odbiorcow.

Charakter zabudowy miasta Brzeg z dominacja budownictwa wielorodzinnego nakreslit sposob
zaopatrzenia w cieplo w oparciu o zcentralizowany system cieplowniczy zarzadzany przez

Brzeskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej BPEC Brzeg.

Zaopatrzenie w energie elektryczng - system elektroenergetyczny

System elektroenergetyczny byl analizowany od poziomu sieci wysokiego napigcia poprzez
glowne punkty zasilania GPZ-ty oraz sieci S$redniego napigcia do poziomu  stacji
transformatorowych 15/0,4 kV a takze do linii niskiego napigcia.

Zaopatrzenie na energi¢ elektryczna do celow grzewczych jest w ograniczonym stopniu

konkurencyjne do pozostatych no$nikéw energetycznych. Obszarami konkurencji jest ogrzewanie
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w indywidualnych mieszkaniach, przygotowanie cieplej wody uzytkowej oraz przygotowanie
positkow. Z uwagi na zwigkszajaca si¢ ilo$¢ urzadzen elektrycznych zapotrzebowanie na energie

elektryczna, szczegdlnie w zakresie mieszkalnictwa rosnie.

Zaopatrzenie w paliwa gazowe - system gazowniczy

System gazowniczy byl analizowany od poziomu zasilania rejonu gminy miejskiej gazem
wysokopreznym do poziomu stacji redukcyjno pomiarowych I oraz II stopnia a takze obszaru
zasilania na terenie miasta $rednim i niskim ci$nieniem.

Gaz ziemny jest paliwem ekologicznym i jego zapotrzebowanie w zakresie ogrzewania wzrasta
konkurujac m.in. z scentralizowanym systemem cieptowniczym, paliwem olejowym, gazem

ptynnym i energia elektryczna.

1.6. Materialy wyjSciowe

Opracowania

1. ,Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Miasta Brzegu na lata 2010-2015”
uchwalona przez Rade Miejska Brzegu uchwata Nr LII/548/09 z dnia 22 grudnia 2009 r.
Nr XX/115/08 z dnia 25 lutego 2008 r.,

2. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Brzeg, przyjety uchwata
Nr XV111/142/03 Rady Miejskiej w Brzegu z dnia 19 grudnia 2003 r.

3. ,,Studium Rozwoju i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Brzeg,
Uchwata Nr XL/344/08 Rady Miejskiej Brzegu w sprawie uchwalenia zmiany Studium
uwarunkowan 1 kierunkéw,

4. ,Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Brzeg’’ przyjety uchwata Nr XXXV/265/05 Rady
Miejskiej w Brzegu z dnia 25 lutego 2005 r.,

5. Program rewitalizacji obszaréw miejskich, poprzemystowych i powojskowych dla Gminy
Miasto Brzeg, opracowany w 2005 r.,

6. Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta Brzeg, opracowany w 2009 .,

7. Projekt Strategii Miasta Brzegu na lata 2007 - 2015, opracowany w 2007 r.,

8. ,,Studium rozwoju systemow energetycznych w wojewoddztwie opolskim do roku 2015,
opracowany w 2003 r. przez Energoprojekt Katowice,

9. ,Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa opolskiego’’, przyjety uchwala
Nr XLVIII/505/2010 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego w dniu 28 wrzesnia 2010 r.,
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10.

11.
12.
13.
14.
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Polskie Sieci Elektroenergetyczne Operator S.A.: ,,Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego 1 przysztego zapotrzebowania na energi¢ elektryczna na lata 2010 — 2025,

,»Plan rozwoju Koncernu Energetycznego EnergiaPro S.A. na lata 2011 — 2015’

,,Plan rozwoju Gornos$laskiej Spotki Gazownictwa do 2014 r.”’

,,Plan Rozwoju Operatora Gazociagdéw Przesylowych GAZ — SYSTEM S.A. 2009 2014>°
Roczniki statystyczne wojewddztwa opolskiego 2007 r., 2008 r. , 2009 r. opracowane przez

Gtowny Urzad Statystyczny w Warszawie.

Materialy i informacje

1.
2.

10.
11.

12.

13.

Urzad Miasta Brzeg , ul. Robotnicza 12, 49 -300 Brzeg
Urzad Regulacji Energetyki, Departament Przedsigbiorstw Energetycznych, ul. Chtodna 64,
00-872 Warszawa.

Polskie Sieci Elektroenergetyczne Operator S.A., Departament Planowania Rozwoju,

ul. Warszawska 165, 05-520 Konstancin-Jeziorna.

Polskie Sieci Elektroenergetyczne — Potudnie S.A ul. Jordana 25, 40-056 Katowice
EnergiaPro Koncern Energetyczny GRUPA TAURON S.A. Oddziat w Opolu,
ul. Warynskiego 1, 45 - 047 Opole.
Polskie Gornictwo Naftowe 1 Gazownictwo S.A. w Warszawie, Gornoslaska Spotka
Gazownictwa Sp. z 0.0. - Oddziat Zaktad Gazowniczy w Opolu, ul. Armii Krajowej 2,
45-071 Opole.

Operator Gazociagéw Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A. Oddziat w Swierklanach,
ul. Wodzistawska 54, 44-266 Swierklany.
Inspekcja Ochrony Srodowiska, Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Opolu,
ul. Nysy Luzyckiej 42, 4, 45 -035 Opole
Agencja Rynku Energii S.A., ul. Bobrowiecka 3, 00-728 Warszawa.

Ankiety dotyczace sytuacji demograficznej, mieszkaniowej, terendw rozwojowych itp.
Ankiety zakladow oraz instytucji dziatajacych na terenie gminy w zakresie zrodet ciepta
i energii elektryczne;j.

Informacje otrzymane z instytucji: Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu,
Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Katowicach.

Ogoblnodostepne strony internetowe.
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