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Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z

dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z

2001 r. nr 55, poz. 577 z pdézn. zm.) przeprowadzita w dniach od 26.03.2012 r. do

06.06.2012 r. w tamtejszym Urzedzie kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej za 2011

rok oraz wybranych zagadnien za lata 2007-20101 2012.

Kontrolg przeprowadzono metodg reprezentatywna, obejmujac nia wybrane losowo operacje

finansowo-gospodarcze, dowody zZrodlowe oraz ewidencje ksiggowg. W oparciu o

dokumentacj¢ udostepniong inspektorom kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci

w dziatalnosci gminy bedace konsekwencja nieprzestrzegania przepiséw prawa.

Na uwage zastuguje fakt, ze niektore nieprawidtowosci stwierdzone przez kontrolujacych

zostaly w trakcie kontroli usunigte. Dotyczylo to miedzy innymi:

— wyegzekwowania od podatnikéw ztozenia korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci
i korekt informacji na podatek od nieruchomosci oraz dokonania opodatkowania
prawidtowej powierzchni nieruchomosci,

— zaprzestania ksiggowania operacji gospodarczych na koncie 22501 nie znajdujacych
podstawy w zapisach zaktadowego planu kont,

— przestania uchwaly Rady Miejskiej Brzegu do organu nadzoru,



dostosowania zapiséw zakladowego planu kont w zakresie zasad funkcjonowania kont
902, 991, 992 do obowiazujacych przepisow prawa oraz zaprowadzenia prawidlowej
ewidencji i dokonywania biezacych zapisow na kontach 991 i 992,

zaprzestania nieprawidlowego stosowania podziatki klasyfikacji budzetowej 80114 -
zespoly obslugi ekonomiczno-administracyjnej szkol, w planowaniu, rachunkowosci i

sprawozdawczosci.

Ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli dorgczonym Panu w dniu 08.06.2012 r.

I. Ustalenia kontroli

W trakcie kontroli stwierdzono m. in. nastepujace nieprawidtowosci:

Urzad Miasta

L,

Naruszenie przepisow w zakresie rachunkowosci polegajace na:

— ksiggowaniu operacji na kontach 139, 224 i 011 z naruszeniem zasad funkcjonowania

tych kont (protoké!t kontroli str. 35-36, 163, 183).

Odpowiedzialnos¢ ponosi podinspektor i glowny specjalista ds. obshugi wydatkow
budzetowych w Biurze Budzetu i Ksiggowosci, z nadzoru Kierownik Biura Budzetu i
Ksiggowosci oraz Skarbnik,

nieewidencjonowaniu badZz ewidencjonowaniu z opdznieniem zmian w zakresie
ewidencji srodkow trwalych oraz bezpodstawnym zwigkszeniu wartosci ewidencyjnej
srodkéw trwatych na podstawie danych z operatu szacunkowego (protokét kontroli str.
144, 182-185).

Odpowiedzialnos¢ ponosza pracownik Biura Budzetu i Ksiggowosci, Kierownik tego
Biura, Skarbnik, inspektor w Biurze Gospodarki Nieruchomosciami, byly Kierownik
Biura Gospodarki Nieruchomog$ciami i Lokalami, Kierownik Biura Budownictwa i
Inwestycji i Kierownik Biura Urbanistyki i Ochrony Srodowiska,

prowadzeniu ewidencji analitycznej do konta 240 w sposob niespehiajacy wymogow
ustawy o rachunkowosci (protokoét kontroli str. 29-31).

Odpowiedzialnos¢ ponosi podinspektor w Biurze Budzetu i Ksiegowosci, a z nadzoru

Kierownik Biura Budzetu i Ksiegowosci i Skarbnik,



— dokonywaniu zapisow w dzienniku w sposob uniemozliwiajacy jednoznaczne
powiazanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi w zakresie
operacji uymowanych w raportach kasowych (protokét kontroli str. 14-17).
Odpowiedzialnos¢ ponosi Kierownik Biura Budzetu i Ksiggowosci, Skarbnik,
Burmistrz,

— niezachowaniu ustawowego terminu przy przeprowadzaniu inwentaryzacji naleznosci
(protokot kontroli str. 41-43).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Skarbnik i Burmistrz,

— ewidencjonowaniu z opoznieniem operacji gospodarczych na koncie 030 -
dhugoterminowe aktywa finansowe (protokoét kontroli str. 196-198).

Odpowiedzialnos¢ ponosi gtéwny specjalista ds. obstugi wydatkéw budzetowych w
Biurze Budzetu i Ksiggowosci, Zastgpca Skarbnika i Skarbnik, inspektor w Biurze
Gospodarki Nieruchomosciami i Lokalami, byly Kierownik Biura Gospodarki

Nieruchomosciami i Lokalami.

. Nieterminowy zwrot zabezpieczen nalezytego wykonania uméw wniesionych przez
wykonawcow zamowien publicznych (protokot kontroli 31-35).
Odpowiedzialno$¢ ponosza pracownicy Biura Budownictwa i Inwestycji zajmujacy sie

danymi zadaniami, z nadzoru byly i obecny Kierownik Biura Budownictwa i Inwestycji,

. Niedostosowanie kwestii przyznania pracownikowi dodatku specjalnego na czas
nieokreslony do zmienionych przepisow, ktére obecnie dopuszczaja jego przyznanie z
tytulu okresowego zwigkszenia obowiazkéw shuzbowych lub powierzenia dodatkowych

zadan (protokot kontroli str. 91-93).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Kierownik Biura Organizacyjno-Prawnego oraz Burmistrz.

. Zaniechanie zawarcia stosownej umowy, pomimo $wiadczenia przez Urzad Miasta w

Brzegu pomocy na rzecz pracowniczej kasy zapomogowo-pozyczkowej (protokoét kontroli
str. 93-94).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz.

. Przekazanie nieruchomosci komunalnych niektérym jednostkom budzetowym Gminy w
celu wykonywania ich statutowej dziatalnosci, na podstawie cywilno-prawnych uméw

uzyczenia i najmu oraz w formie bezumownego administrowania (protokdét kontroli str.
187-191).



Odpowiedzialnosé ponosi Burmistrz.

6. Wykazanie w sprawozdaniu Rb-28S za 2011 r. danych o planowanych wydatkach
niezgodnych z kwota uchwalong przez Rade Miejska Brzegu (protokot kontroli str. 196).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik i Burmistrz.

Zarzad Nieruchomosci Miejskich w Brzegu

1. Nieterminowe regulowanie zobowigzan finansowych wobec wspélnot mieszkaniowych,
skutkiem czego byla zaplata odsetek za zwloke¢ w lacznej wysokosci 11.918,31 zl
(protokot kontroli str. 117-123).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Dyrektor.
Wymieniona nieprawidlowos¢ moze wypelnia¢ znamiona czynu okreSlonego w
przepisach ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. nr 14, poz. 114 z pdzn. zm.).

Przedszkole Publiczne nr 11 w Brzegu

1. Zaniechanie zawarcia stosownej umowy, pomimo $wiadczenia przez Dyrektora
Przedszkola Publicznego nr 11 w Brzegu pomocy na rzecz miedzyzaktadowej
pracowniczej kasy zapomogowo-pozyczkowej (protokét kontroli str. 108-109).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Dyrektor Przedszkola Publicznego nr 11 w Brzegu.

2. Wyplacenie bez podstawy prawnej Gléwnemu Ksiegowemu w okresie od 1 kwietnia
2009 r. do 31 marca 2012 r. wynagrodzenia ryczattowego za obstuge finansowo-ksiegowa
miedzyzakladowej pracowniczej kasy zapomogowo-pozyczkowej dzialtajacej przy
Przedszkolu Publicznym nr 11 w Brzegu w lacznej kwocie 25.846,91 zt (protokdt kontroli
str. 109-111).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Dyrektor Przedszkola Publicznego nr 11 w Brzegu.

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Brzegu

1. Nieprzestrzeganie przepisow w zakresie rachunkowosci polegajace na:
— nieokresleniu w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci okresdow

sprawozdawczych wehodzacych w sklad roku obrotowego (protokét kontroli str. 205-
206),



— nieoznaczeniu ksiegi gldwnej nazwg danego rodzaju ksiegi rachunkowej (protokét
kontroli str. 211),

— ewidencjonowaniu zdarzen gospodarczych z naruszeniem zasad funkcjonowania konta
201 oraz ujmowaniu na koncie 226 operacji gospodarczych niezgodnie z ich trescia
ekonomiczng (protokoét kontroli str. 212, 223-224),

— ujmowaniu operacji gotdwkowych w ewidencji ksiggowej konta 101 w innym dniu niz
dzien ich dokonania (protokét kontroli str. 220).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Gtowny ksiegowy i1 Dyrektor MOSiR w Brzegu.

2. Nieprawidlowosci w zakresie gospodarki kasowej polegajace na:

— sporzadzaniu raportow kasowych w sposob niezgodny z wymogami przepisow
wewnetrznych (protokét kontroli str. 214-216),

— przekazywaniu gotowki zebranej przez kasjeréw kasy nr 2 kasjerowi gtéwnemu bez
sporzadzenia stosownego protokolu oraz bez obecnosci wyznaczonej komisji
(protokot kontroli str. 216-217).

Odpowiedzialno$¢ ponosza kasjerzy oraz Glowny ksiegowy i Dyrektor MOSIR.

3. Stosowanie w umowach stawek oplat za najem powierzchni reklamowych w obiektach
zarzgdzanych przez MOSIR na zasadach i w kwotach innych niz ustalone w
obowigzujacym cenniku (protokoét kontroli str. 236-242),

Odpowiedzialno$¢ ponosi Dyrektor MOSIR w Brzegu.

II. Wnioski pokontrolne

W celu usunigcia stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci oraz usprawnienia
prowadzenia zagadnien objetych kontrola, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu dziatajac
na podstawie art. 9 wust. 2 powolanej na wstgpie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o pelne wykorzystanie ustalen zawartych w protokole kontroli oraz
o podjecie skutecznych dziatan w celu wyeliminowania powstalych nieprawidlowosci, a w

szczegdlnosci o realizacje nastepujacych wnioskow:

Urzad Miasta

1. Podja¢ zdecydowane dziatania nadzorcze i kontrolne w zakresie rachunkowosci celem

zapewnienia przestrzegania zasad wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 29 wrzeénia



1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).
Doprowadzi¢ do prawidlowego prowadzenia ewidencji analitycznej konta 240, operacje
gospodarcze na kontach 011, 139 i 224 ewidencjonowa¢ zgodnie z zasadami okreslonymi
w zakladowym planie kont oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010r. w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. nr 128 poz. 861 z poézn. zm.). Podja¢ dziatania, ktére zapewnia
respektowanie dyspozycji art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 cyt. ustawy w zakresie terminowego
i rzetelnego dokonywania zapisow w ksiegach rachunkowych, tak aby zapisy
odzwierciedlaly stan rzeczywisty. Zapewnié¢ przestrzeganie art. 14 ust. 2 cyt. ustawy w
zakresie dokonywania zapisow w dzienniku w sposéb umozliwiajacy ich jednoznaczne
powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi. Bezwzglednie
przestrzega¢ terminu przeprowadzania inwentaryzacji okreslonego w art. 26 cyt. ustawy o

rachunkowosci.

. Zapewni¢ terminowy zwrot zabezpieczenn nalezytego wykonania umodw, zgodnie z
dyspozycja art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2010 r., nr 113, poz. 759 z pézn. zm.) oraz z wymogami przepisow

wewnetrznych.

. Zaprzesta¢ wyplacania dodatku specjalnego z naruszeniem przepiséw art. 36 ust. 5 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr 223, poz. 1458 z
pozn. zm.). Przy przyznawaniu i wyplacie dodatkow specjalnych dla pracownikow
samorzadowych uwzglednia¢ przestanki okreslone w wymienionym powyzej przepisie

prawa.

. Zawrze¢ umowg okreSlajacg szczegdtowe warunki $wiadczenia pomocy przez Urzad
Miasta w Brzegu na rzecz pracowniczej kasy zapomogowo-pozyczkowej, stosownie do
przepisu § 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 1992 r. w sprawie
pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych oraz spotdzielczych kas oszczednosciowo

- kredytowych w zaktadach pracy (Dz. U. nr 100, poz. 502 z p6zn. zm.).



5. Prawidlowo uregulowa¢ forme wiladania nieruchomosciami przekazanymi jednostkom
budzetowym. Przekazujgc jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci
prawnej nieruchomosci niezbgdne do wykonywania ich statutowej dziatalnosci stosowac
instytucje trwalego zarzadu, stosownie do przepisow art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. nr 102, poz. 651 z

poZn. zm.).

6. Zapewni¢ sporzadzanie sprawozdan Rb-28S zgodnie z przepisami § 9 wust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103) w zwigzku z § 8 ust. 2 pkt 1 instrukcji sporzadzania

sprawozdan budzetowych, stanowiacej zalagcznik nr 39 do wymienionego rozporzadzenia.

Zarzad Nieruchomosci Miejskich w Brzegu

1. Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowiazan, zgodnie z przepisami art. 44 ust. 2 i ust. 3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 z

poézn. zm.).

Przedszkole Publiczne nr 11 w Brzegu

1. Zawrze¢ umowg okreslajaca szczegblowe warunki $wiadczenia pomocy przez
Przedszkole Publiczne nr 11 w Brzegu na rzecz mig¢dzyzakladowej pracowniczej kasy
zapomogowo-pozyczkowej, stosownie do przepisu § 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 19 grudnia 1992 r. w sprawie pracowniczych kas zapomogowo-
pozyczkowych oraz spéldzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych w zaktadach pracy
(Dz. U. nr 100, poz. 502 z pézn. zm.).

2. Zaprzesta¢ wyplacania Gtownemu Ksiggowemu wynagrodzenia ryczattowego za obstuge
finansowo-ksiggowa migdzyzakladowej pracowniczej kasy zapomogowo-pozyczkowej
dzialajacej przy Przedszkolu Publicznym nr 11 w Brzegu. Ustalajac skladniki
wynagrodzenia pracownikow Scisle przestrzega¢ przepisow okreslonych w art. 36 ustawy

z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr 223, poz. 1458 z

pézn. zm.).



Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Brzegu

1. Wzmocni¢ nadzér w zakresie rachunkowosci celem zapewnienia przestrzegania zasad
wynikajacych z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.
U.z 2009 r. nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) i z rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5
lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128 poz. 861 z pdzn. zm.). Uzupelni¢ dokumentacijg
opisujaca przyjete zasady rachunkowosci o brakujace elementy, zgodnie z przepisem art.
10 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy o rachunkowosci. Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych
technikg regczng przestrzega¢ zasad okreslonych w art. 13 ust. 4 cyt. ustawy o
rachunkowosci. Zapewni¢ przestrzeganie zasad funkcjonowania konta 201 okreslonych w
cyt. rozporzadzeniu Ministra Finansow. W ewidencji konta 226 ujmowaé operacje
gospodarcze zgodnie z ich trescia ekonomiczna, stosownie do zapisow art. 4 ust. 2 cyt.
ustawy o rachunkowosci. Wplaty i wyplaty gotowka ewidencjonowa¢ w tym samym
dniu, w ktorym zostaly dokonane, zgodnie z przepisem art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o

rachunkowosci.

2. Zapewni¢ sporzadzanie prawidlowych raportéw kasowych ze wszystkich kas
prowadzonych przez MOSIR. Zebrana przez kasjeréw gotéwke przekazywaé Gtéwnemu
kasjerowi protokolarnie w obecnosci powotanej komisji. Przestrzegaé w tym zakresie

uregulowan zawartych w obowiazujacych przepisach wewnetrznych.

3. Wynajmujgc powierzchnie reklamowe stosowa¢ stawki i zasady okreslone w
obowigzujagcym cenniku, z zastosowaniem zasady szczegOlne] starannosci przy
wykonywaniu zarzgdu mieniem komunalnym, stosownie do zapisu art. 50 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz.
1591 z p6zn. zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, oczekuje¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia



pokontrolnego pisemnej informacji o0 wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w nim zawartych
lub przyczynach ich niewykonania.

Poinformowanie Izby niezgodnie z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w mysl
art. 27 ww. ustawy zagrozone jest karg grzywny.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do
wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezen
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa przez bledng jego

wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Rada Miejska Brzegu




