UNIA EUROPEJSKA g

KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI =
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY ke
DPO-V.052.71.2012 Opole, dnia A/\ lipca 2013 r.

INFORMACJA POKONTROLNA NR 21/POKL/2012

z kontroli problemowej przeprowadzonej w zwiazku z realizacjg projektéw nr POKL.09.01.01-16-005/08 pn.
.Szczesliwe dziecinstwo droga do sukcesu”, nr POKL.09.01.01-16-012/10 pn. ,Akademia Kreatywnego
Ekomalucha”, nr POKL.09.01.01-16-009/11 pn. ,Mini Akademia Przedszkolaka” oraz projektu
systemowego nr POKL.07.01.01-16-048/08 pn. , Twdj krok do lepszego jutra”.

V.

Podstawa prawna kontroli.
Na podstawie § 18 umow:
— nr POKL.09.01.01-16-005/08-00 z dn. 29.08.2008 r. z pdzn. zm. o dofinansowanie projektu
pn. ,Szczesliwe dzieciristwo droga do sukcesu”,
— nr POKL.09.01.01-16-012/10-00 z dn. 28.10.2010 r. z p6in. zm. o dofinansowanie projektu
pn. ,Akademia Kreatywnego Ekomalucha”,
— nr POKL.09.01.01-16-009/11-00 z dn. 30.04.2012 r. z pézn. zm. o dofinansowanie projektu
pn. ,Mini Akademia Przedszkolaka”,
oraz § 13 Umowy ramowej projektu systemowego pn. , Twdj krok do lepszego jutra” nr POKL.07.01.01-
16-048/08-00 z dn. 25.08.2008 r. z p6in. zm., zawartych pomiedzy Wojewodzkim Urzedem Pracy
w Opolu a Gming Miasto Brzeg, w zwigzku z art. 27 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z péin. zm.), w zwigzku
z Zarzadzeniem Marszatka Wojewddztwa Opolskiego nr 41/2012 z dnia 13 lutego 2012 r. oraz
w zwigzku z § 3 ust. 2 pkt g) Porozumienia w sprawie realizacji komponentu regionalnego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki zawartego pomiedzy Ministerstwem Rozwoju Regionalnego
a Samorzadem Wojewddztwa Opolskiego nr KL/OP/2007/1 z dnia 22.06.2007 r. z péZn. zm.

Nazwa jednostki kontrolujacej.
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego.

Osoby uczestniczace w kontroli ze strony jednostki kontrolujacej.

Beata Roman — inspektor, Kierownik Zespotu kontrolujgcego,

Iwona Salera —inspektor,

na podstawie upowaznienia wydanego przez Marszatka Wojewddztwa Opolskiego nr 245/2012 z dnia
12 listopada 2012 r. oraz z dnia 21 marca 2013 r.

Termin kontroli.
od 15.11.2012 r.do 12.12.2012 r.
Upowaznienie nr 245/2012 z dnia 12.11.2012 oraz z dnia 21.03.2013 r. waine w okresie od

15.11.2012 r. do 31.07.2013 r.
#;a‘z GSC\
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Vi.

VII.

VIl

Rodzaj kontroli.
Kontrola doraina.

Nazwa jednostki kontrolowanej.

Gmina Miasto Brzeg.

Adres jednostki kontrolowanej.

ul. Robotnicza 12
49-300 Brzeg

Nazwa i numer kontrolowanego projektu, Dziatanie/Priorytet, numer umowy, wartos$é projektu oraz

wartos¢ wydatkow zatwierdzonych do dnia kontroli.

1.

Projekt konkursowy pn.,Szczesliwe dziecinstwo drogq do sukcesu” okre$lony w umowie

o dofinansowanie nr POKL.09.01.01-16-005/08-00 z dn. 29.08.2008 r. z poéin. zm. zawartej

pomiedzy Wojewddzkim Urzedem Pracy w Opolu a Gming Miasto Brzeg,

— Dziatanie 9.1 Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug
edukacyjnych swiadczonych w systemie oswiaty.

— Poddziatanie 9.1.1 Zmniejszanie nierédwnosci w stopniu upowszechnienia edukacji
przedszkolne;j.

— Wartos¢ projektu ogotem: 150 000,00 zt.

— Wartosc¢ wydatkow zatwierdzonych do dnia kontroli: 148 710,77 zt.

Projekt konkursowy pn. ,Akademia Kreatywnego Ekomalucha” okreslony w umowie

o dofinansowanie nr POKL.09.01.01-16-012/10-00 z dn. 28.10.2010 r. z péin. zm. zawartej

pomiedzy Wojewoddzkim Urzedem Pracy w Opolu a Gming Miasto Brzeg,

— Dziatanie 9.1 Wyrdwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug
edukacyjnych swiadczonych w systemie oswiaty.

— Poddziatanie 9.1.1 Zmniejszanie nierdwnosci w stopniu upowszechnienia edukacji
przedszkolnej.

— Wartos¢ projektu ogétem: 364 250,00 zt.

—  Wartos$¢ wydatkdw zatwierdzonych do dnia kontroli: 345 033,08 zt.

Projekt konkursowy pn. ,Mini Akademia Przedszkolaka” okre$lony w umowie o dofinansowanie nr

POKL.09.01.01-16-009/11-00 z dn. 30.04.2012 r. z pdin. zm. zawartej pomiedzy Wojewddzkim

Urzedem Pracy w Opolu a Gming Miasto Brzeg,

— Dziatanie 9.1 Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug
edukacyjnych swiadczonych w systemie oswiaty.

— Poddziatanie 5.1.1 Zmniejszanie nierdwnosci w stopniu upowszechnienia edukacji
przedszkolne;j.

— Wartos¢ projektu ogétem: 171 960,00 zt.

—  Wartos¢ wydatkow zatwierdzonych do dnia kontroli: 58 475,09 zi.



4. Projekt systemowy pn. ,, Twoj krok do lepszego jutra” okreslony w umowie o dofinansowanie nr
POKL.07.01.01-16-048/08-00 z dn. 25.08.2008 r. z p6zn. zm. zawartej pomiedzy Wojewodzkim
Urzedem Pracy w Opolu a Gming Miasto Brzeg,

— Dziatanie 7.1 Rozwdj i upowszechnienie aktywnej integracji.

— Poddziatanie 7.1.1 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki pomocy
spotecznej.

— Wartos¢ projektu ogotem: 2 010 825,90 zi.

—  Wartos¢ wydatkéw zatwierdzonych do dnia kontroli: 1 701 916,83 zt.

IX. Zakres kontroli.
Weryfikacja zgodnosci realizacji projektow:
—  nr POKL.09.01.01-16-005/08 pn. ,Szczesliwe dziecinstwo droga do sukcesu”
—  nr POKL.09.01.01-16-012/10 pn. ,Akademia Kreatywnego Ekomalucha”,
— nr POKL.09.01.01-16-009/11 pn. ,,Mini Akademia Przedszkolaka”,
—  nrPOKL.07.01.01-16-048/08 pn. , Twaj krok do lepszego jutra”,
— nr POKL.07.01.01-16-048/09 pn. ,, Twdj krok do lepszego jutra”,
— nr POKL.07.01.01-16-048/10 pn. , Twdj krok do lepszego jutra”,
— nr POKL.07.01.01-16-048/11 pn. , Twoj krok do lepszego jutra”,
— nr POKL.07.01.01-16-048/12 pn. , Twdj krok do lepszego jutra”
z ich zatozeniami okre$lonymi w umowach o dofinansowanie projektow, a w szczeg6lnosci poprawnosc
udzielania zamowien publicznych, tj. prawidtowos$¢ stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych oraz przepiséw prawa wspolnotowego.

X. Informacje na temat sposobu wyboru dokumentéw do kontroli oraz doboru préby skontrolowanych
dokumentow.
Ze wzgledu na dorazny charakter kontroli, Zespot kontrolujacy poddat kontroli probe dokumentacii
finansowej oraz merytorycznej projektu dostepnej w siedzibie beneficjenta, zwigzanej z zamdwieniami
udzielanymi w poszczegblnych projektach, wylonionej na podstawie osadu profesjonalnego
kontroleréw, biorgc pod uwage m.in. rodzaj i wielkos¢ wydatkow kwalifikowanych.

Xl. Ustalenia kontroli.
W trakcie kontroli odpowiedzi ze strony jednostki kontrolowanej udzielali:
— Pan Stanistaw Kowalczyk — Z-ca Burmistrza Miasta Brzegu,
— Pani Nikodema Rostan — Kierownik Biura Organizacyjno-Prawnego,
—  Pani Krystyna Rosot — inspektor ds. zamdwien publicznych.

1. Dokumentacja dotyczaca realizacji kontrolowanych projektow.

1.1. W zakresie objetym przedmiotowa kontrolg stwierdzono, ze dokumentacja przetargowa dotyczaca
kontrolowanych projektéw przechowywana jest w zamykanych na klucz szafach, w uporzgdkowany
sposob, w opisanych segregatorach.

1.2. W zalgczeniu sporzadzone przez beneficjenta Zestawienie udzielonych zaméwieri publicznych
(zatacznik nr 1), ktérych wartos¢ przekracza wyrazong w ztotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro
oraz Zestawienie zamdwieri publicznych o wartosci do 14.000 euro (zatacznik nr 2) dotyczace
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przeprowadzonych procedur w ramach kontrolowanych projektow.
Po analizie przygotowanych przez beneficjenta obu Zestawieri udzielonych zamowieri, w zwigzku
z zakresem przedmiotowej kontroli doraznej majgc na uwadze wartos¢ zamdwienia oraz wybrany
przez beneficjenta niekonkurencyjny tryb zamowienia publicznego, skontrolowano dokumentacje
dotyczacg udzielonych zamdwien publicznych ktérych wartos¢ przekraczata wyrazong w ztotych
rownowartosci kwoty 14.000 euro, w szczegolnosci udzielonych w trybie zamdwienia z wolej reki.
1.3. Beneficjent posiada procedury wewnetrzne opisujgce obieg dokumentacji dotyczacej catego
procesu udzielania zaméwien publicznych w jednostce. W okresie objetym kontrolg przedmiotowe
kwestie uregulowane byly ponizszymi wewnetrznymi aktami normatywnymi.

Wykaz skontrolowanych dokumentéw dotyczacych obowigzujgcych u beneficjenta procedur udzielania
zamowien:

1. Zarzadzenie nr 105/07 Burmistrza Miasta Brzegu z dnia 26.03.2007 r. w sprawie upowaznienia
Stanistawa Kowalczyka — Zastepcy Burmistrza Miasta Brzegu.

2. Zarzadzenie nr 1461/2009 Burmistrza Miasta Brzegu z dnia 27.07.2009 r. w sprawie regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych.

3. Zarzadzenie nr 92/2011 Burmistrza Miasta Brzegu z dnia 25.02.2011 r. — zmieniajgce
zarzgdzenie w sprawie Regulaminu Udzielania Zamowien Publicznych.

4. Zatacznik nr 1 do Zarzgdzenia nr 92/2011 Zgtoszenie o zamiarze realizacji zamdwienia
publicznego powyiej réwnowartosci 14.000 EURO.

5. Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 92/2011 Zaproszenie do zlozenia propozycji cenowej na
realizacje zadania.

6. Zatacznik nr 3 do Zarzadzenia nr 92/2011 Regulamin udzielania zamoéwien publicznych

7. Zatacznik nr 1 do Regulaminu udzielania zamdwien publicznych/Plan zamodwien publicznych na
ustugi — tabela nr 1.

8. Zafacznik nr 1 do Regulaminu udzielania zamowien publicznych/Plan zaméwien publicznych na
dostawy —tabela nr 2.

9. Zatacznik nr 1 do Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych/Plan zaméwien publicznych na
roboty budowlane — tabela nr 3.

10. Zatacznik nr 2 do Regulaminu udzielania zaméwien publicznych/Zgtoszenie o zamiarze realizacji
zamowienia publicznego powyiej rownowartosci 14.000 EURO.

11. Propozycja cenowa.

12. Zatgcznik nr 1 do propozycji cenowej / Oswiadczenie osoby fizycznej.

13. Zafacznik nr 2 do propozycji cenowej / Oswiadczenie.

14. Zatacznik nr 3 do Regulaminu udzielania zamdwien publicznych /Karta zadania inwestycyjnego.

15. Zaftgcznik nr 4 do Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych / Wykaz podmiotéw, ktére
pobraty specyfikacje istotnych warunkdw zamdwienia.

16. Zatacznik nr 5 do Regulaminu udzielania zamowien publicznych /Wniosek o wyrazenie zgody
na wydatkowanie srodkéw publicznych z budzetu miasta na realizacje zadania o wartosci
powyzej 1.200 euro do 6.000 euro/Zgtoszenie o zamiarze realizacji zamowienia o wartosci
powyzej 6.000 euro do 14.000 euro.

17. Zatacznik nr 6 do Regulaminu udzielania zamdwien publicznych /Zaproszenie do ztozenia
propozycji cenowej na realizacje zadania”.
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1.4.

18. Zatacznik nr 7 do Regulaminu udzielania zaméwien publicznych / Protokét (dokumentacja
podstawowych czynnosci postepowania).

19. Zatacznik nr 8 do Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych / Sprawozdanie o udzielonych
zamowieniach publicznych o wartosci do 14 000 EUR.

20. Zatgcznik nr 9 do Regulaminu udzielania zamdwien publicznych / Wniosek o zwolnienie
z procedury postepowania okreélonej Regulaminem dot. wydatkowanie $rodkéw publicznych
z budzetu miasta na realizacje zadan o wartosci powyzej 1.200 euro do wyrazonej w ztotych
réwnowartosci kwoty 14.000 euro”.

21. Zarzadzenie nr 680/ 2011 z dnia 25.10.2011 r. w sprawie zmiany wzoru wnioskow
w zatacznikach nr 5 i 9 do Regulaminu Udzielania Zamoéwien Publicznych z zatgcznikami.

Beneficjent w trakcie czynnoéci kontrolnych na miejscu ztozyt Oswiadczenie z dnia 21.11.2012 .
(zatacznik nr 3) podpisane przez Pana Wojciecha Huczyrskiego Burmistrza Miasta Brzegu, w ktérym
poinformowat o przeprowadzonych na dzien wszczecia niniejszej kontroli innych kontrolach
obejmujacych ten sam zakres co niniejsza, a dotyczacych ponizszych projektow:

- nr POKL.09.01.01-16-005/08 pn. ,Szczesliwe dziecirnstwo drogg do sukcesu”

— nr POKL.09.01.01-16-012/10 pn. ,,Akademia Kreatywnego Ekomalucha”,

- nr POKL.09.01.01-16-009/11 pn. ,Mini Akademia Przedszkolaka”,

- nr POKL.07.01.01-16-048/08 pn. , Twoj krok do lepszego jutra”,

- nr POKL.07.01.01-16-048/09 pn. , Twdj krok do lepszego jutra”,

- nr POKL.07.01.01-16-048/10 pn. , Twoj krok do lepszego jutra”,

- nr POKL.07.01.01-16-048/11 pn. , Twdj krok do lepszego jutra”,

— nr POKL.07.01.01-16-048/12 pn. , Twdj krok do lepszego jutra” .

Kontrole przeprowadzone zostaty przez Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu (IP2):

1) w dniach 08.12.2008 r.-09.12.2008 r. - kontrola realizacji projektu nr POKL.07.01.01-16-048/08
,Twoj krok do lepszego jutra", podmiot kontrolowany: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Brzegu,

2) w dniach 16.07.2009 r.-17.07.2009 r. — kontrola realizacji projektu nr POKL.09.01.01-16-005/08
,Szczedliwe dziecinstwo drogg do sukcesu", podmiot kontrolowany: Urzad Miasta - Biuro
Odwiaty, Kultury, Sportu i Rekreacji,

3) w dniach 19.04.2011 r.-20.04.2011 r. - kontrola realizacji projektu nr POKL.07.01.01-16- 048/10
,Twoj krok do lepszego jutra", podmiot kontrolowany: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Brzegu,

4) w dniach 24.10.2011 r.-25.10.2011 r. - kontrola realizacji projektu nr POKL.09.01.01-16-012/10
,Akademia Kreatywnego Ekomalucha", podmiot kontrolowany: Urzad Miasta - Biuro Oswiaty,

5) w dniu 09.07.2012 r. - kontrola w zakresie zgodnosci realizacji projektu nr POKL. 09.01.01-16-
009/11 ,Mini Akademia Przedszkolaka" w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
podmiot kontrolowany: Urzad Miasta - Biuro Oswiaty,

6) w dniu 06.09.2012r.- kontrola w zakresie realizacji projektu nr POKL.09.01.01-16-012/10
"Akademia Kreatywnego Ekomalucha" w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
podmiot kontrolowany: Urzad Miasta - Biuro Oswiaty.



1.5. W ww. Oswiadczeniu Pan Wojciech Huczynski Burmistrz Miasta Brzegu poinformowat, iz Prezes
Urzedu Zamoéwienn Publicznych dziatajgc na podstawie art. 161 ust.4 ustawy PZP wszczat
postepowanie wyjasniajagce o numerze sprawy UZP/DKUE/JL/27828/6930/12 dot. SK/255/12
w zakresie zamoéwienia publicznego pn. ,Swiadczenie ustugi edukacyjnej w ramach projektu”
udzielonego w trybie zamowienia z wolnej reki nr OR.IV.271.5.2.2012. Wyjasnienia oraz kopie
dokumentéw w powyiszej sprawie zostaly wystane do UZP w dniu 16.07.2012r. (pismo
OR.IV.271.5.2.2012). Do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli do Urzedu Miasta w Brzegu nie
wptyneta zadna informacja o wyniku prowadzonego postepowania wyjasniajgcego. Jednoczesnie
Beneficjent przedstawit korespondencje prowadzong z Departamentem Kontroli Zamodwien
Publicznych Wspéffinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej Urzedu Zaméwiern Publicznych
(UZP) w sprawie prawidtowosci przeprowadzenia postepowania o udzielenie ww. zamdwienia
publicznego, w tym przekazania kompletu dokumentacji z postepowania — protokét wraz
z zatgcznikami.

Dokumenty skontrolowane zwigzane z korespondencja prowadzong z Departamentem Kontroli

Zamowieri Publicznych Wspétfinansowanych ze Srodkdéw Unii Europejskiej Urzedu Zamodwier

Publicznych (UZP):

1. Pismo UZP/DKUE/IL/27828/6930/12 z dnia 02.07.2012 r. dotyczgce przeprowadzonego w trybie
zamowienia z wolnej reki postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego plus
potwierdzenie odbioru.

2. Pismo OR.IV.271.5.2.2012 z dnia 16.07.2012 r. w sprawie wyjasniern dotyczacych prawnej
i faktycznej przestanki za zastosowaniem trybu zamdwienia z wolnej reki.

3. Potwierdzenie odbioru z dnia 06.07.2012 r. z UZP przez Gmine Brzeg.

4. Potwierdzenie odbioru z dnia 18.07.2012 r. z Gminy Brzeg przez UZP.

1.6. W zwigzku z powyzszym IP wystgpita do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych (pismem z dnia 20
listopada 2012 r. ldz. DPO-V.052.71.2012.BR) o przekazanie wyniku przedmiotowego
postepowania wyjasniajgcego, celem uwzglednienia opinii wfasciwego organu w sprawach
zaméwien publicznych w Informacji pokontrolnej z niniejszej kontroli dorainej. Jednoczes$nie
czynnosci kontrolne zostaty zawieszone do czasu uzyskania wynikdw prowadzonego postepowania
wyjasniajgcego przez Prezesa UZP. W odpowiedzi na ww. pismo Departament Kontroli Zamdwien
Publicznych Wspaétfinansowanych ze Srodkow Unii Europejskiej pismem
UZP/DKUE/JL/27828/11949/12 dot. SK/255/12 z dnia 23.11.2012 r. (zatacznik nr 4) potwierdzit, iz w
przedmiotowej sprawie prowadzone jest postepowanie wyjasniajgce, a nastepnie pismem
UZP/DKUE/JL/27828/12802/12 z dnia 14.12.2012 r. (zatacznik nr 5) poinformowat, iz wszczat na
wniosek  kontrole ww. postepowania o udzielenie zamdwienia. UZP  pismem
UZP/DKUE/W2/421/2(16)/13/IL dot. KN/48/12 z dnia 28.02.2013 r. (zatacznik nr 6) przekazato
wyniki kontroli zaméwienia pn. ,Swiadczenie ustugi edukacyjnej w ramach projektu”. Szczegétowe
informacje dotyczace oceny przedmiotowego zamdwienia opisano w pkt 2.1 niniejszej Informacji.

1.7. W ww. Oswiadczeniu (pkt 1.4) Pan Wojciech Huczynski Burmistrz Miasta Brzegu poinformowat, iz
»W odniesieniu do projektu nr POKL.07.01.01-16-048/08 "Twdj krok do lepszego jutra” (..) w dniu
19.11.2009 r. zawiadomiono Prokurature Rejonowg w Brzegu o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa przy realizacji ww. projektu. Prokuratura w dniu 31.05.2011r. wniosta do Sqdu
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Rejonowego w Brzegu akt oskarzenia przeciwko osobom odpowiedzialnym za realizacje projektu
oraz osobom swiadczgcym ustugi. Do dnia dzisiejszego postepowania karne nie zostaly zakoriczone
w pierwszej instancji.”

Majac na uwadze powyzsze, IP za posrednictwem IP2, wezwata beneficjenta na podstawie § 14 ust.
1 Umowy ramowe] projektu systemowego z dn. 25.08.2008 r. z pdzn. zm. zawartej pomiedzy
Wojewddzkim Urzedem Pracy w Opolu a Gming Miasto Brzeg, do przeditozenia kserokopii
(potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginatem) zawiadomienia ztozonego do Prokuratury Rejonowej
w Brzegu o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przy realizacji projektu nr POKL.07.01.01-16-
048/08-00 pn. ,,Twdj krok do lepszego jutra” — zatacznik nr 7.

W odpowiedzi na przedmiotowe wezwanie Burmistrz Miasta Brzegu pismem OR.-1.0124.3.2013
zdnia 22.02.2013 r. poinformowat, ,Zze w chwili obecnej nie jest dysponentem przedmiotowego
zawiadomienia, poniewaz wszystkie dokumenty dotyczqcej tej sprawy pozostajg w dyspozycji Sqdu
Rejonowego w Brzegu, gdzie toczy sie postepowanie karne zawiste pod sygnaturq Il K 335/11.” —
zatgcznik nr 8.

2. Stosowanie przez beneficjenta Ustawy Prawo zamdwien publicznych, zasady konkurencyjnosci oraz
rozeznania rynku.

W przedmiotowym zakresie stwierdzono, iz:

— beneficjent jest zamawiajgcym w rozumieniu art. 3. ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamodwien
Publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 113 poz. 759 ze zm.), zwanej dalej "ustawa Pzp",

— beneficjent nie jest podmiotem zobowigzanym do przeprowadzania procedur zakupowych na
podstawie zasady konkurencyjnosci okreslonej w dokumencie ,Zasady finansowania Programu
Operacyjnego Kapitaf Ludzki”, ktéra obowigzuje jedynie beneficjentéw, ktérzy nie sg zobowigzani
do stosowania ustawy Pzp,

— w ramach projektu beneficjent dokonywat réowniez zakupdw, ktérych tgczna wartos¢ wynoszaca
powyzej 20.000 zt netto zobowigzywata go do przeprowadzania rozeznania rynku, zgodnie z zasadg
efektywnego zarzadzania finansami okreslong w dokumencie ,Zasady finansowania Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki”.

2.1. Projekt POKL.09.01.01-16-009/11 pn. ,Mini Akademia Przedszkolaka” realizowany w ramach
Poddziatania 9.1.1. — ,Zmniejszenie nieréwnosci w stopniu upowszechniania edukacji przedszkolnej
obejmujacego przeprowadzenie zajec opiekuriczych i edukacyjnych.”

2.1.1. Opis przeprowadzonej procedury.
Beneficjent realizujgc przedmiotowy projekt zobowigzany byt do stosowania ustawy Pzp.

W ramach ww. projektu zamawiajacy przeprowadzit jedng procedure udzielania zaméwienia
publicznego powyzej réwnowartosci 14.000 euro, w trybie przewidzianym w przepisach ustawy
Pzp pn. Swiadczenie ustugi edukacyjnej w ramach projektu pn. ,Mini Akademia Przedszkolaka”
wspotfinansowanego ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach PO KL Poddziatanie 9.1.1. —
»~Zmniejszenie nieréwnosci w stopniu upowszechniania edukacji przedszkolnej obejmujgcego
przeprowadzenie zajec opiekuriczych i edukacyjnych.” — OR.IV.271.5.2.2012. Dokumentacja z ww.
zamowienia stanowi zatacznik nr 9.

Postepowanie zostato przeprowadzone w formie pisemnej. Beneficjent posiada petng
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dokumentacje z przeprowadzonej procedury udzielenia zamowienia.

Ustalenia wartosci zamowienia dokonano w dniu 16.04.2012 r. na podstawie kalkulacji stawek
dotyczacych ustug stanowigcych przedmiot zaméwienia na kwote 72.080,00 zt, co stanowi
rownowartos¢ 17.932,13 euro, a potwierdza dokument Zgloszenie o zamiarze realizacji
zamowienia  publicznego  powyzej  réwnowartosci  14.000 euro nr03.042.1.2012,
OR.IV.271.5.2.2012 z dnia 16.04.2013 r., zatwierdzony w dniu 17.04.2012 r. przez Pana Wojciecha
Huczynskiego, Burmistrza Miasta Brzegu.

Zamawiajacy przeliczyt wartos¢ zamdwienia wg kursu 4,0196, co odpowiada $redniemu kursowi
ztotego w stosunku do euro stanowigcemu podstawe przeliczania wartosci zamodwien ustalonemu
w Rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministréow z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie Sredniego kursu
zfotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowieri publicznych
(Dz.U. nr 282, poz. 1650), obowigzujacym od 1.01.2012 r.

Ustalenia wartosci zamodwienia dokonano w dniu 16.04.2012 r., natomiast wszczecie
postepowania nastgpito w dniu 24.04.2012 r. Zaproszeniem do negocjacji skierowanym do
Niepublicznego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli ORBILIUSZ Il z dnia 23 kwietnia 2012 r., tym
samym ustalenia wartosci zamodwienia publicznego dokonano nie wczesniej niz 3 miesigce przed
dniem wszczecia postepowania dla ustug.

Powotanie komisji przetargowej w zwigzku z wartoscia zamowienia nie bylo obowigzkowe,
niemniej jednak w postepowaniu wykonywali czynnosci cztonkowie statej komisji przetargowej
powotanej przez kierownika jednostki w dniu 27.01.2011 r. Zarzadzeniem nr 64/2011 Burmistrza
Miasta Brzegu z dnia 27 stycznia 2011 r. w sprawie zmiany Zarzgdzenia nr 1128/09 Burmistrza
Miasta Brzegu z dnia 19 stycznia 2009 r. w sprawie powotania komisji przetargowej ds. zamoéwien
publicznych.

Woszystkie osoby biorgce udziat w postepowaniu (wymienione w protokole z postepowania
sporzadzonym na druku ZP-WR nr OR.IV.271.5.2.2012) ztozyly o$wiadczenia o niepodleganiu
wyfaczeniu z czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamodwienia.

W pracach komisji przetargowe] wzieto udziat 5 jej czlonkdéw, kierownik zamawiajacego (Pan
Wojciech Huczynski) wykonywat czynnosci w postepowaniu, natomiast wynik postepowania
zatwierdzit pracownik zamawiajgcego (Pan Stanistaw Kowalczyk) upowazniony pisemnie do
wykonywania czynnosci w postepowaniu zastrzezonych dla kierownika zamawiajgcego.

W dokumentacji sprawy zamawiajgcy posiada prawidiowo wypetniony i kompletny protokot
z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktéry zostat sporzadzony na druku ZP-WR
nr OR.IV.271.5.2.2012., zgodnym z obowigzujgcym w momencie przeprowadzania postepowania
rozporzadzeniem w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. W
zataczniku do protokotu pn. Zgfoszenie o zamiarze realizacji zamdwienia publicznego powyzej
rownowartosci 14.000 euro nr03.042.1.2012, OR.IV.271.5.2.2012 z dnia 16.04.2013 r.
stwierdzono rozbiezno$¢ pomiedzy decyzja zamawiajgcego, przewidujgcg uniewaznienie
postepowania o udzielenia zamoéwienia publicznego, w przypadku braku otrzymania $rodkdw
pochodzacych z budietu UE, wyraiong w przedmiotowym dokumencie, w stosunku do
uzasadnienia stanowiska zamawiajgcego o braku mozliwosci takiego uniewaznienia,
prezentowanym w procedurze zgtoszenia zastrzezen do wynikéw kontroli przeprowadzonej przez
Prezesa UZP, o ktérych mowa w pkt 2.1.5.

Postepowanie prowadzone byto w trybie zamdwienia z wolnej reki, w ktérym postepowanie nie
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2.1.2

jest wszczynane poprzez publiczne ogloszenie, lecz zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy Pzp
zamawiajgcy udziela zaméwienia po negocjacjach tylko z jednym wykonawca.

Zamawiajgcy na podstawie art. 66 ust. 2 ustawy Pzp zamiescit w Biuletynie Zamowien Publicznych
ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy nr 91719-2012 z dnia 23.04.2012 r. Zgodnie z art. 180 ust.
1 ustawy odwotanie przystuguje wylacznie od niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci
zmawiajgcego podjetej w postepowaniu o udzielnie zamoéwienia lub zaniechania czynnosci, do
ktérej zmawiajacy jest zobowiazany na podstawie ustawy. Zaden z potencjalnych wykonawcow
nie skorzystat z przystugujgcego mu na podstawie art. 180 ust. 1 ustawy PZP prawa do wniesienia
odwotania wobec czynnosci wyboru trybu zamdéwienia z wolnej reki.

Zaproszenie do negocjacji skierowane do Niepublicznego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli
ORBILIUSZ Il z dnia 23 kwietnia 2012 r. zawierato wymagane art. 68 ust. 1 ustawy Pzp elementy tj.
informacje niezbedne do przeprowadzenia postepowania, w tym dodatkowe wzory formularzy do
ztozenia wymaganych oswiadczern i oferty przez Wykonawce.

Tryb zamdwienia z wolej reki nie przewiduje ,sktadania ofert”. Tym niemniej w przeprowadzonym
postepowaniu wykonawca, zgodnie z wymaganiem zamawiajacego, ztozyt ,wstepng oferte”, ktéra
podlegata negocjacjom przewidzianym dla trybu. Wstepna oferte — odpowiedz na zaproszenie do
negocjacji ztozono w wyznaczonym terminie do godz. 8.30 w dniu 30.04.2012 r. Sporzadzono
Protokdt z posiedzenia komisji przetargowej w dniu 30 kwietnia 2013 r. dotyczgcy odczytania
oferty ztozonej przez wykonawce Niepubliczny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli ORBILIUSZ II.
Wykonawca w ofercie zaproponowat wykonie zamowienia w cenie jednostkowej brutto 75 zt
(netto 75 zt) za 1godzine (co odpowiada po przemnozeniu przez liczbe godzin 1802 cenie
ofertowej wynoszacej 135.150,00 zt). W wyniku przeprowadzonych negocjacji, co odzwierciedla
Protokdt z negocjacji z dnia 30.04.2012 r., cena jednostkowa zostata obnizona do 40 zi/1 godzine
co odpowiada po przeliczeniu cenie ofertowej wynoszacej 72.080,00 zi, tj. wynoszacej te sama
wartosc¢ co kwota $rodkéw przeznaczonych na realizacje zamdwienia.

Kierownik jednostki zatwierdzit protokét z postepowania dn. 08.05.2012 r.

Zamawiajacy zamiescit na portalu UZP Ogfoszenie 100765-2012 z dnia 08.05.2012 r. o udzieleniu
zamowienia — ustugi.

Pan Wojciech Huczynski Burmistrz Miasta Brzegu, w trakcie czynnosci kontrolnych na miejscu, ztozyt
Oswiadczenie z dnia 21.11.2012 r., w ktérym poinformowat o przeprowadzonych do dnia wszczecia
niniejszej kontroli innych przeprowadzanych kontrolach obejmujacych ten sam zakres co niniejsza.
Przedmiotowe pismo stanowi zatgcznik nr 3 do Informacji Pokontrolnej. Ponadto, poinformowat, iz
Prezes Urzedu Zamowien Publicznych dziatajac na podstawie art. 161 ust. 4 ustawy Prawo Zaméwier
Publicznych (tekst. jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 113 poz. 759 ze zm.) wszczat postepowanie wyjasniajgce
o numerze sprawy UZP/DKUE/JL/27828/6930/12 dot. SK/255/12 w zakresie zamdwienia publicznego
pn. ,Swiadczenie ustugi edukacyjnej w ramach projektu” udzielonego w trybie zamdwienia z wolnej
reki nr OR.IV.271.5.2.2012. Jednoczeénie Beneficjent przedstawit korespondencje prowadzong
z Departamentem Kontroli Zaméwier Publicznych Wspétfinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej
Urzedu Zamoéwien Publicznych (UZP) w sprawie prawidtowosci przeprowadzenie postgpowania
o udzielenie zamodwienia publicznego, w tym wyboru trybu zaméwienia z wolnej reki.
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Dokumenty skontrolowane dotyczace korespondencji Burmistrza Miasta Brzegu i Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych:
1. Pismo UZP/DKUE/IL/27828/6930/12 z dnia 02.07.2012 r. dotyczace przeprowadzonego
w trybie zaméwienia z wolnej reki postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego plus
potwierdzenie odbioru.
2. Pismo OR.IV.271.5.2.2012 z dnia 16.07.2012 r. w sprawie wyjasnienn dotyczacych prawnej
i faktycznej przestanki za zastosowaniem trybu zamdwienia z wolnej reki.
3. Potwierdzenie odbioru z dnia 06.07.2012 r. z UZP przez Gmine Brzeg.
Potwierdzenie odbioru z dnia 18.07.2012 r. z Gminy Brzeg przez UZP.

2.1.3 W  zwigzku z prowadzonym przez Departament Kontroli Zamdwien Publicznych
Wspéffinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej Urzedu Zaméwieri Publicznych (UZP)
postepowaniem wyjasniajagcym UZP/DKUE/JL/27828/6930/12 dot. SK/255/12 IP wystapita do
Prezesa Urzedu Zamoéwienn Publicznych (pismem z dnia 20 listopada 2012 r. ldz. DPO-
V.052.71.2012.BR) o przekazanie wyniku przedmiotowego postepowania wyjasniajgcego, celem
uwzglednienia opinii wiasciwego organu w sprawach zaméwienn publicznych w Informacji
pokontrolnej z niniejszej kontroli doraznej. Jednoczesnie czynnosci kontrolne zostaty zawieszone do
czasu uzyskania wynikow prowadzonego postepowania wyjasniajacego przez Prezesa UZP.

W odpowiedzi na ww. pismo Departament Kontroli Zamdéwien Publicznych Wspétfinansowanych ze
Srodkéw Unii Europejskiej pismem UZP/DKUE/JL/27828/11949/12 z dnia 23.11.2012 r. potwierdzif,
iz w przedmiotowej sprawie prowadzone jest postgpowanie wyjasniajgce, a nastepnie pismem
UZP/DKUE/JL/27828/11949/12 z dnia 14.12.2012 r. poinformowal, iz wszczat na wniosek kontrole
ww. postepowania o udzielenie zamdwienia.

Pismem z dnia UZP/DKUE/W2/421/2(16)/13/JL dot. KN/48/12 z dnia 28.02.2013 r. Prezes Urzedu
Zamowienn Publicznych przestat do IP wyniki kontroli doraznej nastepczej, zastrzeienia
zamawiajgcego do wynikow kontroli, odpowiedz na zastrzezenia zamawiajgcego do wyniku kontroli
oraz Uchwate Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 21 lutego 2013 r.

2.1.4 Wyniki kontroli prowadzonej przez Prezesa UZP. Informacja o wyniku kontroli doraZnej nastepczej

UZP/DUKE/KN/48/2012.

Podstawowg kwestig rozpatrywang przez Prezesa UZP hylo ustalenie czy zostaly spetnione

i wiasciwie udokumentowane przestanki wyboru trybu udzielenia zamdwienia publicznego —
zamowienia z wolnej reki.

W Informacji o wyniku kontroli doraznej nastepczej UZP/DUKE/KN/48/2012 z dnia 15.01.2013 r.
ustalono m.in.:

(...) postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie zamdwienia z wolnej reki na
"Swiadczenie ustugi edukacyjnej w ramach projektu pn.: Mini Akademia Przedszkolaka
wspotfinansowanego ze sSrodkéw Unii Europejskiej w ramach PO KL Poddziatanie 9.1.1 -
Zmniejszenie nieréwnosci w stopniu upowszechniania edukacji przedszkolnej, obejmujgcego
przeprowadzenie zajec opiekuriczych i edukacyjnych" zostato przeprowadzone na podstawie art. 5
a ust. 1 ustawy Pzp.

Uzasadniajgc zastosowanie trybu zamdwienia z wolnej reki w ogfoszeniu o zamiarze zawarcia
umowy (zamieszczonym w Biuletynie Zamowieri Publicznych w dniu 8 maja 2012 r. pod nr 100765-
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2012) oraz w pkt 3 druku ZP-WR wskazano: "Wyboru trybu zamowienia z wolnej reki dokonano na
podstawie art. 5 ust. 1 a ustawy. ( ... ). Zastosowanie trybu zamoéwienia z wolnej reki wynika
z koniecznosci terminowej realizacji zadari przewidzianych w projekcie Mini Akademia
Przedszkolaka dofinansowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitaf Ludzki
wspdifinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego ( ... ). Jesli zatem realizacja
zajec¢ swiadczonych przez wykonawce ustugi edukacyjnej, rozpocznie sie w terminie pézniejszym
niz zaktada projekt, moze doprowadzi¢ do niedochowania terminéw rozliczenia oraz wartosci
sktadanego wniosku o ptatnosé, co jest niezgodne z umowgq, a przede wszystkim z Ustawgq
o Finansach Publicznych i jej aktami wykonawczymi. Jak wynika z powyZszego terminy realizacji
zajec¢ edukacyjnych sq scisle powigzane z harmonogramem ptatnosci, a ich niedochowanie niesie
za sobg w/w negatywne konsekwencje. Zastosowanie innych trybow przewidzianych ustawgq oraz
przewidziane w nich terminy na ogtoszenie, badanie i ocene ztoionych ofert lub wnioskéw
o dopuszczenie oraz przewidziane w ustawie srodki odwotawcze i terminy ich rozpatrywania
stanowig zagrozenie rozpoczecia od 7 maja 2012 r. i zakoriczenia do 9 lutego 2013 r. (zgodnie
z wnioskiem stanowigcym zatgcznik nr 1 do umowy) zajec edukacyjnych przez zamawiajgcego {(..)"
Prezes UZP przytoczyt treéé ztozonych przez beneficjenta wyjasnien, iz: W wyjasnieniach z dnia 16
lipca 2012 r. przekazanych w toku postepowania wyjasniajgcego zamawiajgcy wskazat |(...)
okolicznosci faktyczne przemawiajqgce za udzieleniem ww. zaméwienia w trybie z wolnej reki, ktore
przytoczono w ww. Informacji.

Natomiast Prezes UZP podnidst, ,iz zgodnie z art. 10 ustawy Pzp, podstawowymi trybami
udzielania zamowienia publicznego sq przetarg nieograniczony oraz przetarg ograniczony.
Pozostate tryby udzielenia zaméwienia wymienione w art. 10 ust. 2 ustawy Pzp zastosowac mozna
tylko w okreslonych okolicznosciach, tzn. w przypadku zaistnienia ustawowych przestanek. Sqd
Najwyzszy oraz Naczelny Sqd Administracyjny wielokrotnie podkreslaty, iz przepisy zezwalajgce na
odstgpienie od stosowania trybu podstawowego muszq by¢ zawsze interpretowane scisle, a lista
przestanek umoizliwiajgcych zastosowanie poszczegdlnych trybéw jest zamknigta. Podobnie
w swoich orzeczeniach wywodzit Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (dalej: ETS), np. w wyroku
z dnia 10 kwietnia 2003 r. (C-20101, C-28/01) i wyroku z dnia 18 listopada 2004 r. (C-126103).
W sposéb szczegdiny zasada ta powinna dotyczyc trybu zaméwienia z wolnej reki, zgodnie bowiem
z art. 66 ustawy Pzp, zamdwienie z wolnej reki to tryb udzielenia zamdwienia publicznego,
w ktorym zamawiajgcy udziela zamdwienia po negocjacjach tylko z jednym wykonawcq. Z tego
powodu jest to tryb, ktérego stosowanie ustawodawca dopuszcza tylko w szczegdlnych,
wymienionych w ustawie przypadkach, ktorych enumeratywne wyliczenie zawiera art. 67 ust. 1
ustawy Pzp. W niniejszej sprawie podstawq wszczecia postepowania w trybie z wolnej reki przez
zamawiajgcego byt przepis art. 5 ust. 1 a ustawy Pzp. Dyspozycja art. 5 ust. 1 a ustawy Pzp,
pozwala zamawiajgcemu wszczg¢ postepowanie w trybie negocjacji bez ogfoszenia lub w trybie
zamowienia z wolnej reki takze w uzasadnionych przypadkach innych niz okreslone odpowiednio
wart. 62 ust. 1 lub art. 67 ust. 1, w szczegolnosci jezeli zastosowanie innego trybu mogfoby
skutkowac co najmniej jednq z nastepujgcych okolicznosci:

1) naruszeniem zasad celowego, oszczednego i efektywnego dokonywania wydatkéw;

2) naruszeniem zasad dokonywania wydatkow w wysokosci i w terminach wynikajqcych
z wczesniej zaciggnietych zobowiqzan;

3) poniesieniem straty w mieniu publicznym;
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4) uniemozliwieniem terminowej realizacji zadari {...).

Prezes UZP zauwaiyt,(..) Ze zamawiajqcy nie wykazat istnienia zadnej z ww. okolicznosci.
Zamawiajgcy w szczegolnosci powoluje sie na przestanke wskazang wart. 5 ust. 1 a pkt 4 ustawy
Pzp twierdzqc, ze dopiero w dniu 29 marca 2012 r. pozyskat informacje pozwalajgce na wiasciwe i
rzetelne opisanie i okreslenie wartosci szacunkowej przedmiotu zamdwienia, tj. w tej dacie mogt
domniemywac, Ze wniosek o dofinansowanie projektu ostatecznie zostat przyjety
z uwzglednionymi modyfikacjami w zakresie tqcznej ilosci zaje¢ edukacyjnych (tj. fgcznie 1802
godziny) i tym samym pozyskat informacje pozwalajgce na wiasciwe i rzetelne opisanie i okreslenie
wartosci szacunkowej przedmiotu zamowienia.

Zamawiajgcy w szczegolnosci powotuje sie na przestanke wskazang wart. 5 ust. 1 a pkt 4 ustawy
Pzp twierdzqc, ze dopiero w dniu 29 marca 2012 r. pozyskat informacje pozwalajgce na wtasciwe
i rzetelne opisanie i okreslenie wartosci szacunkowej przedmiotu zamdwienia, tj. w tej dacie mogt
domniemywac, Ze wniosek o dofinansowanie projektu ostatecznie zostal przyjety
z uwzglednionymi modyfikaciami w zakresie {gcznej ilosci zaje¢ edukacyjnych (tj. tgcznie 1802
godziny) i tym samym pozyskat informacje pozwalajgce na wiasciwe i rzetelne opisanie i okreslenie
wartosci szacunkowej przedmiotu zamowienia.

Nalezy podkreslic, ze dnia 5 marca 2012 r. WUP w Opolu wyrazit zgode na wnioskowany termin
realizacji projektu oraz wskazat zmiany, jakich jeszcze nalezy dokonac we wniosku. Pismem z dnia
13 marca 2012 r. zamawiajgcy poinformowat Instytucje Wdrazajqcqg o koniecznosci przesuniecia
okresu realizacji projektu na okres od 1 kwietnia 2012 r. do 28 lutego 2013 r. Jednoczesnie jak
wynika z dokumentacji postepowania, w dniu 15 marca 2012 r. Instytucja Wdrazajgca przyjetfa
wniosek o dofinansowanie, w ktérym zamawiajqcy wskazal zakres szkolenia obejmujgcy
przeprowadzenie zajec¢ opiekuriczych i edukacyjnych w ilosci 1802 godzin realizowanych we
wszystkich czterech przedszkolach, o ktdrych jest mowa w opisie przedmiotu zamdwienia
zawartym w ogfoszeniu o zamiarze zawarcia umowy oraz zaproszeniu do negocjacji. Wobec
powyiszego nalezy przyjqc, iz co najmniej w dniu 15 marca 2012 r. zamawiajgcy posiadat
informacje niezbedne do wszczecia przedmiotowego postepowania. Zamawiajgcy nie posiadat
wprawdzie akceptacji Instytucji dla zmodyfikowanego wniosku, jednak miaft mozliwosc
skorzystania z dyspozycji art. 93 ust. 1 a ustawy Pzp pozwalajgcej uniewainic postepowanie
o udzielenie zamdwienia, jezeli srodki pochodzqce z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgce
zwrotowi srodki z pomocy udzielonej przez paristwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA), ktére zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie catosci lub
czesci zamowienia, nie zostaly mu przyznane, a mozliwos¢ uniewaznienia postepowania na tej
podstawie zostafa przewidziana w:

1) ogtoszeniu o zamdwieniu - w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego, przetargu ograniczonego, negocjacji z ogfoszeniem, dialogu konkurencyjnego
albo licytacji elektronicznej, albo

2) zaproszeniu do negocjacji - w postepowaniu prowadzonym w trybie negocjacji bez ogfoszenia
albo zamowienia z wolnej reki, albo

3) zaproszeniu do skfadania ofert - w postepowaniu prowadzonym w trybie zapytania o cene.
Zamieszczenie w ogfoszeniu o zamowieniu mozliwosci wynikajgcej z powyiszego przepisu
pozwolifoby zamawiajgcemu na uniewainienie postepowania w razie niezaakceptowania
ostatecznej wersji wniosku przez Instytucje WdraZajgcg.
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Ponadto Prezes UZP podkreslit, Ze mimo zastosowania trybu niekonkurencyjnego zamawiajgcy
rozpoczgl realizacje projektu z ponad miesiecznym opéznieniem w stosunku do harmonogramu
zafgczonego do wniosku o dofinansowanie, zatem nie mozina zgodzic sie z argumentem, iz
wszczecie postepowania w trybie konkurencyjnym uniemozliwifoby terminowgq realizacje zadari.
Zamawiajgcy dysponowat réwniez wystarczajqgcq ilosciq czasu do przeprowadzenia postepowania
w trybie konkurencyjnym. Jak wynika z analizy wyjasnien zamawiajqcego i dokumentacji
postepowania od dnia 15 marca 2012 r. (data przyjecia zmodyfikowanego wniosku
o dofinansowanie przekazanego Instytucji Posredniczqcej Il stopnia w dniu 13 marca 2012 r.) do
dnia zawarcia umowy z wykonawcq - 2 maja 2012 r. minefo 48 dni.

Tymczasem, jak wynika ze sprawozdania Prezesa UZP z funkcjonowania systemu zamowieri
publicznych w 2011 r., sredni czas trwania przetargu nieograniczonego na usfugi o wartosci
ponizej progéw unijnych, wynosit 28 dni". Zastosowanie jednego z podstawowych trybéw
udzielenia zamdwienia byfoby tym bardziej mozliwe, Ze zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy Pzp, do
postepowari o udzielenie zamdwier, ktorych przedmiotem sq usfugi o charakterze
niepriorytetowym okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 2a, nie stosuje sie
przepiséw ustawy dotyczgcych termindw skfadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub terminéw sktadania ofert, obowiqzku zqdania wadium, obowigzku Zqdania
dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu, zakazu ustalania
kryteriow oceny ofert na podstawie wfasciwosci wykonawcy oraz przesfanek wyboru trybu
negocjacji z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego oraz licytacji elektronicznej. Wobec
powyzszego zamawiajgcy mdgt przeprowadzic postepowanie w trybie konkurencyjnym bez
koniecznosci stosowania termindw wynikajgcych z art. 43 ust. 2 lub 49 ust. 2 ustawy Pzp. Oznacza
to, i? nawet liczgc czas na przeprowadzenie postepowania od dnia 29 marca 2012 r. (dzien
otrzymania wezwania do przestania dokumentéw w celu podpisania umowy o dofinansowanie),
zamawiajgcy miat szanse zakoriczy¢ postepowanie do dnia 2 maja 2012 r.

Reasumujqc nalezy stwierdzic, iz w przedmiotowej sprawie zamawiajgcy mogt przeprowadzic ww.
postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, zakoriczy¢ je i zawrzec umowe z wybranym
wykonawcq przed dniem rozpoczecia realizacji projektu, ti. 7 maja 2012 r. {..). Nie moina
uwzgledni¢ réwniez argumentu o koniecznosci dysponowania czasem na przygotowane
dokumentéw zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania takich jak ogtoszenie o zaméwieniu
czy SIWZ. Nalezy podkreslié, izzamawiajgcy mial czas na sporzqdzenie projektow ww.
dokumentéw juz od czerwca 2011r. Potem wystarczajgcym byto sukcesywne dokonywanie
odpowiednich zmian w ich tresci.

W _podsumowaniu ww. Informaciji oceniono, iz zamawiajgcy nie byt uprawniony do udzielenia

przedmiotowego zaméwienia w trybie zamowienia z wolej reki na podstawie art. 5 ust. 1 a ustawy

Pzp, gdyZ nie zostaty spetnione przestanki wynikajze z teqo przepisu. Naleiy zatem uznac, Ze

zamawiajgcy naruszyt ww. przepis oraz wyrazang w art. 10 ustawy Pzp zasade prymatu trybow

konkurencyjnych.

2.1.5 Zastrzeienia od wyniku kontroli doraznej z dnia 15.01.2013 r.
Do Informacji o wyniku kontroli doraznej nastepczej UZP/DUKE/KN/48/2012 zamawiajacy

z dochowaniem terminu okreslonego w art. 167 ust. 1 ustawy Pzp, wnidst w dniu 22.01.2013 r. do
Urzedu Zamodwien Publicznych ZastrzeZenia od wyniku kontroli doraznej z dnia 15.01.2013 r.



W zastrzezeniach od wyniku kontroli doraznej z dnia 15.01.2013 r. zamawiajagcy wnidst uwagi
zarowno do dokonanych w ww. Informacji ustalen oraz do stwierdzonych naruszen ustawy Pzp.

Odpowiedz Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych z dnia 06.02.2013 r.

W odpowiedzi na pismo Pana Burmistrza z dnia 21.01.2013 r. dotyczace zastrzezen do wyniku
kontroli doraznej nastepczej przedmiotowego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
Prezes Urzedu Zamowien Publicznych poinformowat beneficjenta o potrzymaniu stanowiska
wyrazonego w Informacji o wyniku kontroli doraznej nastepczej z dnia 15.01.2013 r. przekazanej za
pismem UZP/DKUE/JL/41606/403/13, UZP/DKUE/W2/421/2(5)/13/IL odnosnie wskazanego w ww.
Informacji naruszenia ustawy Pzp. W Odpowiedzi Prezes UZP przytoczyt gltéwne wniesione
zastrzezenia.

Wnoszac zastrzezenia Zamawiajacy podnidst, ze , kontrolujgcy btednie przyjqt, ze dziert 15.03.2012 r.
byt dniem, w ktorym Zamawiajgcy posiadaf informacje niezbedne do wszczecia postepowania.
W tym dniu istotnie Zamawiajqcy ztoZyt w siedzibie Instytucji Posredniczgcej Il Stopnia wniosek
o akceptacje zmian we wniosku.( ... ). NaleZy jednak zauwaziyc, ze kazda zmiana wymaga pisemnej
akceptacji Instytucji Posredniczgcej Il Stopnia, ktéra w ciggu 15 dni roboczych od zfozenia wniosku
ma prawo dokonac jego weryfikacji. Zatem Zamawiajgcy ( ... ) nie mogt by¢ przekonany, Ze
zgtoszone przez niego zmiany sq ostateczne | zostanq zaakceptowane." Przeczy to rowniez
twierdzeniu "azeby Zamawiajqcy miat czas na przygotowanie dokumentow juz od czerwca 2011,
albowiem dopiero z dniem 09.02.2012 r. Gmina Miasto Brzeg po rozpatrzeniu protestu uzyskata
informacje o zatwierdzeniu wniosku". Zamawiajacy podkreslit réwniez, iz wczeéniejsze zmiany
wniosku o dofinansowanie, wynikajace z zalecen Instytucji Posredniczacej Il Stopnia miaty charakter
merytoryczny i dotyczyly m.in. liczby godzin, a co za tym idzie wartosci przedmiotu zamdwienia
(wniosek z 27.06.2011 r. wskazywat 1802 godzin za kwote 72.080,00 zt, wniosek z dnia 15.02.2012
r.- 1798 godzin na kwote 71.920,00 zt, wniosek z dnia 15.03.2012 r. - 1802 godziny na kwote
72.800,00 zt), a takze harmonogramu realizacji w poszczegélnych przedszkolach. W opinii
zamawiajgcego powyisze okolicznosci uniemozliwiaty mu oszacowanie wartosci zamdwienia w dniu
15.03.2012 r., a co za tym idzie wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia przed akceptacjg
wniosku przez Instytucje Posredniczacy Il Stopnia. Odnoszac sie do mozliwosci zastosowania
w przedmiotowym postepowaniu art. 93 ust. 1 a ustawy Pzp Zamawiajgcy wskazat, iz mozliwosé
zastrzezenia w ogtoszeniu uniewaznienia postgpowania w oparciu 0 ww. przepis jest prawem, a nie
obowigzkiem zamawiajgcego. Zamawiajgcy odnidst sie do przyktadowego harmonogramu
wskazanego w Informacji o wyniku kontroli, wskazujgc, ze umowa o dofinansowanie zostata
zawarta w dniu 30.04.2012 r., podczas gdy w ww. harmonogramie wskazano termin podpisania
umowy o zamowienie publiczne na dzien 23.04.2012 r. Zatem ,,gdyby z jakichkolwiek przyczyn do
podpisania umowy nie doszfo, to wobec zakoriczenia postepowania przetargowego Gmina nie
mogtaby go juz uniewaznic." Ponadto zamawiajacy wskazat, ze "gdyby wszczqt i prowadzit
postepowanie zgodnie z przykfadowym harmonogramem {( ... ) to jednoczes$nie do dnia 5.04.2012 r.
oczekiwatby na akceptacje lub kolejne zalecenia zmian we wniosku. Gdyby natomiast zaszta
koniecznos¢ modyfikacji wniosku, to po dniu otwarcia ofert (29.03.2012 r.) zmianie ulegtby
przedmiot zamowienia, co wigzatoby sie z koniecznosciq zmiany tresci siwz i ogloszenia. Powyzsze
Jjest natomiast w Swietle art. 38 ust. 4 ustawy Pzp niedopuszczalne.” Odnoszac sie do mozliwosci
wszczecia postepowania dopiero po dniu 29.03.2012 r. - po otrzymaniu wezwania do przestania




dokumentéw w celu podpisania umowy o dofinansowanie zamawiajacy stwierdzit, iz w tym dniu
miat juz pewno$¢, ze umowa zostanie podpisana, zatem brak byto podstaw do zastosowania art. 93
ust. 1 a ustawy Pzp. Zdaniem zamawiajgcego ,nie bylo mozliwe zastosowanie trybu art. 93 ust. 1
a ustawy Pzp w sytuacji gdyby postepowanie miato by¢ wszczete 29.03.2012 r., a zastrzeZenie przez
Zamawiajgcego mozliwosci uniewaznienia postepowania, w sytuacji, gdy Zamawiajgcy posiadat juz
wiedze o przyznaniu mu Srodkéw, byloby niezgodne z dyspozycjq wskazanego przepisu".
W stosunku do powyiszego argumentu zamawiajacy przytoczyt fragment uchwaty Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 02.12.2011 r. (sygn. akt KIO/KD 85/11). Rozwazajac mozliwosC wszczgcia
postepowania bez zastosowania art. 93 ust. 1 a ustawy Pzp zamawiajacy podkreslit, iz ,stosujgc
przyktadowy harmonogram zaproponowany przez Kontrolujqgcego wyglgdafby on nastepujgco:
wszczecie postepowania: 30.03.2012 r., termin skfadania i otwarcia ofert - 13.04.2012 r., wybor
oferty - 30.04.2012 r., zawarcie umowy.” W opinii zamawiajacego dodanie do ww. harmonogramu
czasu na wniesienie i rozpoznanie $rodkdw ochrony prawnej spowodowatoby mozliwos¢ zawarcia
umowy w terminie 7.05.2012 r. lub 11.05.2012 r. w zaleznosci od sposobu przekazania informacji
0 rozstrzygnieciu postepowania.

Odnoszac sie do powyzszych zastrzezen Prezes UZP stwierdzit, iz wprawdzie ustawa PZP nie okresla
zamknietego katalogu okolicznoéci dopuszczajacych zastosowanie trybu zaméwienia z wolnej reki
do udzielania zaméwien na ustugi niepriorytetowe to jednak art. 5 ust. 1 a ustawy Pzp, stanowi
wyjatek od zasad prowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w tym regut
stosowania podstawowych trybéw udzielenia zamowienia publicznego (tj.: przetargu
nieograniczonego i ograniczonego). Zamawiajagcy moze udzieli¢ zaméwienia, ale tylko
w przypadkach okreslonych w ustawie Pzp co oznacza, ze tryb zamdwienia z wolnej reki powinien
by¢ stosowany wyjatkowo, wytacznie w sytuacjach wskazanych w ustawie Pzp. Prezes UZP
przywotat znaczenie zasady konkurencyjnosci i przejrzystosci wynikajagcych z  Dyrektywy
2004/18/WE, Komunikatu wyjasniajgcego Komisji Europejskiej z dnia 1 sierpnia 2006 r. dotyczacego
prawa wspdlnotowego obowigzujacego w dziedzinie udzielania zamoéwien, orzecznictwa ETS,
wedtug ktorych ww. podstawowe zasady polegajg na réwnym traktowaniu i niedyskryminacji,
obowiazku przejrzystosci (odpowiedni poziom upublicznienia informaciji) umozliwiajgcym rynkowi
otwarcie na konkurencje, swobodnym przeptywie towardéw, przedsigbiorczosci, swobodzie
éwiadczenia itd. Prezes UZP nie uznal argumentacji zamawiajgcego dotyczacej uprawnienia
wynikajacego z art. 93 ust. 1 ustawy Pzp, w zakresie mozliwosci uniewaznienia postgpowania
w przypadku nieprzyznania $rodkéw europejskich na sfinansowanie zaméwienia, a takie
zakwestionowat dokonang przez zamawiajgcego ocene, iz zaproponowany harmonogram realizacji
projektu w zwigzku z terminami wynikajacymi z procedury przyjecia i akceptacji kolejnych zmian do
Whiosku o dofinansowanie projektu przez IP2 uniemozliwit przeprowadzenie postgpowania
w konkurencyjnych trybach.

Prezes UZP zwrdcit uwage na fakt, ze przedmiotem niniejszego zaméwienia jest ustuga o niewielkim
stopniu skomplikowania oraz, ze zamawiajacy przewidziat wynagrodzenie ryczaftowe, skutkiem
czego ocena ztozonych w postepowaniu ofert nie bytaby skomplikowana, a w szczegdInosci nie
wymagataby analizowania kosztoryséw ofertowych, jak to ma miejsce np. w przypadku
skomplikowanych zaméwiern na roboty budowlane. Wobec powyiszego nawet w przypadku
koniecznosci dokonania zmiany siwz i przesunigcia terminu sktadania i otwarcia ofert np. na dzien
10.04.2012 r. istniata mozliwos$¢ wyboru najkorzystniejszej oferty do dnia 16.04.2012r.




2.1.7

Ponadto Prezes UZP zauwazyl, iz art. 5 ust. 1 ustawy Pzp daje mozliwos¢ skrocenia terminow
sktadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatlu w postepowaniu lub terminéw skfadania ofert,
wobec powyiszego zamawiajacy mdgt przeprowadzi¢ postepowanie w trybie konkurencyjnym.

W konkluzji Prezes UZP stwierdzif, iz zamawiajacy miat mozliwo$¢ przeprowadzenia niniejszego
postgpowania w trybie konkurencyjnym i zakoriczenia go w terminie umozliwiajagcym rozpoczecie
projektu zgodnie z umowg o dofinansowanie bez wzgledu na to, czy zdecydowatby sie na
zastosowanie w przedmiotowym postepowaniu dyspozycji art. 93 ust. 1 a ustawy Pzp, czy tez nie,
oraz iz przedstawione przez zamawiajgcego zastrzezenia do naruszenia ustawy Pzp wskazanego
w Informacji o wyniku kontroli nastepczej doraZnej nie zastuguja na uwzglednienie. Tym samym
Prezes UZP podtrzymat stanowisko zaprezentowane w Informacji o wyniku kontroli z dnia
15.01.2013 r. i nie uwzglednit zastrzezen zamawiajacego.

Zgodnie z trescig art. 167 ust. 2 ustawy Pzp, w zwigzku z nie uwzglednieniem zastrzezer do wyniku
kontroli doraznej nastepczej, Prezes UZP przekazat zastrzezenia wniesione przez Burmistrza Brzegu
do zaopiniowania przez Krajowg lzbe Odwotawcza.

UCHWALA KRAJOWE) IZBY ODWOLAWCZEJ KIO/KD 14/13 z dnia 21 lutego 2013 roku po rozpatrzeniu
zastrzezen z dnia 21 stycznia 2013 roku zgtoszonych do Prezesa Urzedu Zamodwieri Publicznych przez

zamawiajgcego Gmine Miasto Brzeg zgtoszonych wobec Informacji o wyniku kontroli doraznej
nastepczej z dnia 15 stycznia 2012 roku znak:  UZP/DKUE/JL/41606/403/13,
UZP/DKUE/W2/421/2(5)/13/IL w zakresie naruszenia przepiséw ustawy - Prawo zamodwien
publicznych.

Krajowa Izba Odwotawcza (KIO, Izba) w sentencji Uchwaty, na podstawie art. 167 ust. 3 Pzp wyrazita
opinie, iz zastrzezenia Gminy Miasta Brzeg wobec informacji o wyniku kontroli doraznej nastepczej
z dnia 15 stycznia 2012 roku zastuguja na uwzglednienie.

W uzasadnieniu Izba zauwazyta, co nastepuje:

»0cena prawidfowosci zastosowania przez zamawiajgcego trybu z wolnej reki winna nastepowac
w odniesieniu do uzasadnienia wskazanego przez zamawiajgcego w ogfoszeniu o udzieleniu
zamowienia. Oceny czynnosci zamawigjgcego w toku postepowania kontrolnego nastepuje
z uwzglednieniem stanu faktycznego i prawnego istniejgcego w dacie dokonania tej oceny.
W ogtoszeniu o udzieleniu zaméwienia z 8 maja 2012 r. zamawiajgcy wskazal, ze uzasadnieniem
wyboru trybu zamowienia z wolnej na podstawie art. 5 ust. 1 a ustawy przy udzielaniu zamdwienia,
ktorego przedmiotem sq ustugi o charakterze niepriorytetowym (kategoria 24 - usfugi edukacyjne
i szkoleniowe) jest koniecznos¢ terminowej realizacji zadarn przewidzianych w projekcie Mini
Akademia Przedszkolaka dofinansowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
wspdtfinansowanego ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Zaktadane w projekcie
wydatki na zakup ustugi edukacyjnej sq niezbedne do osiggniecia celéw projektu i wpfywajq na jakosc
wytworzonych w nim produktéw i rezultatow. Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt. 2 wzoru umowy
o dofinansowanie projektu w ramach programu operacyjnego Kapita! Ludzki nr umowy:
POKL.09.01.01-16-009/11-00, harmonogramem ptatnosci - stanowigcym zatqcznik nr 4 do umowy -
kolejne transze dofinansowania przekazywane sq po zfozeniu i zweryfikowaniu wniosku o ptatnos¢
rozliczanego ostatniq transzq dofinansowania przez Instytucjq Wdrazajgcq (Instytucje Posredniczgcq
Il stopnia), w ktérym wykazano wydatki kwalifikowane rozliczajgce co najmniej 70 tgcznej kwoty
otrzymanych transz dofinansowania. Jesli zatem realizacja zaje¢ swiadczonych przez wykonawce
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ustugi edukacyjnej, rozpocznie sie w terminie pozniejszym niz zaktada projekt, moze doprowadzic¢ do
niedochowania termindw rozliczenia oraz wartosci sktadanego wniosku o pfatnosc, co jest niezgodne
z umowgq, a przede wszystkim z ustawq o finansach publicznych i jej aktami wykonawczymi. Jak
wynika z powyiszego terminy realizacji zajec¢ edukacyjnych sq scisle powigzane z harmonogramem
ptatnosci, a ich niedochowanie niesie za sobqg ww. negatywne konsekwencje. Zastosowanie innych
trybow przewidzianych ustawq oraz przewidziane w nich terminy na ogfoszenie, badanie i oceng
ztozonych ofert lub wnioskéw o dopuszczenie oraz przewidziane w ustawie Srodki odwotawcze
i terminy ich rozpatrywania stanowiq zagrozenie rozpoczecia od 7 maja 2012 r. i zakoriczenia do
9 lutego 2013 r. (zgodnie z wnioskiem stanowigcym zatgcznik nr 1 do umowy) zajec edukacyjnych
przez zamawiajgcego. Przesuniecie okresu realizacji jest niemozliwe ze wzgledu na ustalony
harmonogram rozliczeri otrzymanych transz dotacji celowej i koniecznos¢ wydatkowania minimum 70
srodkéw poszczegdlnych transz przekazywanej dotacji. Nieotrzymanie kolejnych srodkéw na dalszq
realizacje projektu, ktérego wydatki przeznaczone na przeprowadzenie zajec edukacyjnych stanowiq
gfowng czesc, uniemozliwi realizacje projektu zgodnie z wnioskiem oraz umowq. Art. 5 ust. 1 a Pzp
stanowi, ze w przypadku zamdowiern, o charakterze nieprioryteteowym (a takq jest ustuga stanowigca
przedmiot zaméwienia) zamawiajgcy moze wszczgc postepowanie w trybie negocjacji bez ogtoszenia
lub w trybie zamoéwienia z wolnej reki takze w innych uzasadnionych przypadkach, niz okreslone
odpowiednio wart. 62 ust. 1 lub art. 67 ust. 1, w szczegdlnosci, jezeli zastosowanie innego trybu
mogftoby skutkowac co najmniej jedng z nastepujgcych okolicznosci:

1) naruszeniem zasad celowego, oszczednego i efektywnego dokonywania wydatkow;

2) naruszeniem zasad dokonywania wydatkéw w wysokosci i w terminach wynikajqcych z wczesniej

zaciggnietych zobowigzar;

3) poniesieniem straty w mieniu publicznym,

4) uniemozliwieniem terminowej realizacji zadan.
W informacji o wynikach kontroli Prezes Urzedu koncentrowatl sie na uzasadnieniu przestanki
wskazanej wart. 5 ust. 1 a pkt 4 Pzp. Zamawiajqcy we wniesionych zastrzezeniach polemizowat
z Prezesem Urzedu w granicach powotanej przestanki, mimo, ze w uzasadnieniu udzielenia
zamowienia z wolnej reki powotaf art. 5 ust. 1 a Pzp w cafosci. Izba rozpoznata zatem zastrzezenia
w granicach prawnych okreslonych tresciqg zastrzezer i uznata je za zasadne.
Przede wszystkim, Izba uznata, ze zamawiajgcy nie moégl wszczqé postepowania o udzielenie
zamdwienia przed 29 marca 2012 r. (dniem, w ktorym zapoznat sie z wezwaniem do przygotowania
dokumentéw niezbednych do podpisania umowy o dofinansowanie).
Samo uwzglednienie uwag Instytucji Posredniczqcej Il stopnia przekazanych pismem z 5 marca 2012
r., o czym zamawiajgcy poinformowat pismem z 13 kwietnia 2012 r., nie powodowato skutku, ze
przedmiot zaméwienia oraz termin jego realizacji zostaty ustalone, w stopniu pozwalajqgcym na ich
upublicznienie i sprawne przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia. 15 marca 2012 r.
(data wszczecia postepowania w trybie podstawowym wskazana w informacji o wyniku kontroli)
zamawiajgcy nie uzyskal akceptacji przesuniecia terminu realizacji projektu. Nadto termin stuzqcy
Instytucji Posredniczqcej Il stopnia na zgfoszenie uwag do wniosku nie skonczyf jeszcze biegu.
Izba ocenia, ze dopiero z chwilg otrzymania wezwania do przesiania dokumentéw niezbednych do
podpisania umowy, zamawiajgcy mogt uznac, ze zakres przedmiotu zamoéwienia oraz termin jego
realizacji zostat juz ustalony. Zatem do 29 marca 2012 r. zamawiajgcy moégtby wszczq¢ postepowanie
w jednym z trybow przetargowych z wykorzystaniem mozliwosci uniewaznienia postepowania na
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podstawie art. 93 ust. 1 a Pzp w odniesieniu do mozliwosci sfinansowania zaméwienia. Przeszkodg do
wszczecia postepowania w tej dacie byt jednak brak opisu przedmiotu zamdowienia i niepewnosc co do
terminu realizacji projektu. llos¢ godzin ma w tym projekcie znaczenie podstawowe, o czym jasno
przekonuje dokonany przez zamawiajgcegqo opis.

DostrzeZzenia wymaga przy tym, Ze reguiqg wynikajgcq z przepiséw ustawy jest, podanie do publicznej
wiadomosci opisu przedmiotu zamdwienia w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego (sugerowanym przez kontrolujgcego) juz w dacie zamieszczenia ogfoszenia
o zamowieniu (arg. z art. 36 ust. 1 pkt 3 Pzp w zwiqgzku z art. 42 ust. 1 Pzp). Nie nalezy zatem
naktadac na zamawiajgcego, jak chciatby kontrolujgcy, obowigzku wszczecia postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego z tak ustalonym terminem otwarcia ofert, by przypadaf on po uptywie
terminu przewidzianego dla Instytucji Posredniczgcej Il stopnia na zgtoszenie uwag, ktére moggq
wplyngc na opis przedmiotu zamowienia.

Nie mozna tez pomingc, ze ewentualna zmiana rozmiaru przedmiotu zamdéwienia w zakresie liczby
godzin i terminu realizacji moZze za sobg pociggngc, stosownie do art. 12a ust. 2 Pzp, moZliwos¢
domagania sie przez potencjalnych wykonawcéw zmiany terminu skfadania wnioskéw o dopuszczenia
do udziatu w postepowania.

Trafnie zauwaiyt zamawiajgcy, Ze przy obliczaniu termindw przewidzianych na przeprowadzenie
postepowania w jednym z trybow podstawowych, winien byc¢ wziety pod uwage czas wynikajgcy
z ewentualnego wniesienia srodkow ochrony prawnej i ich rozpoznania. Przy badaniu czasu trwania
procedury nalezy zatem uwzglednic¢ wydluzenie czasu postepowania, co najmniej wobec mozliwosci
wniesienia odwofania wobec postanowienn ogfoszenia o zamdwieniu i specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia oraz wyboru najkorzystniejszej oferty.

Nietrafnie - w okolicznosciach sprawy - powotuje kontrolujgcy mozliwosc skrocenia terminu skfadania
ofert lub wnioskéw. Wynikajgca z art. 10 Pzp zasada prymatu trybu przetargu ograniczonego lub
nieograniczonego nie jest zasadq absolutng, lecz - co zostafo dostrzeione w informacji o wyniku
kontroli oraz pismie przekazujqgcym zastrzezenia do wydania opinii przez Izbe - stuzy realizacji zasad
przejrzystosci i rozszerzeniu konkurencji. Na gruncie przepisow ustawy zasada prymatu przetargu
stuzy urzeczywistnieniu zasad uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw, ma zatem
stuZzebne znaczenie wobec zasad zawartych wart. 7 ust. 1 Pzp.

Wyznaczenie, jak sugerowane jest w pismie z 6 lutego 2013 r. terminu 3 dni na ztozenie wniosku
o dopuszczenie do udziafu w postepowaniu lub oferty, jest nie do pogodzenia z zasadami uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow. Nieskomplikowany charakter przedmiotu
zamowienia - zaliczenie go do katalogu ustug niepriorytetowych - nie uzasadnia tezy, Ze czas 3 dni jest
wystarczajqcy na przygotowanie i zfoZenie oferty dotyczqcej zajec o zréinicowanym charakterze
i bardzo duzej liczby godzin oraz rzetelne obliczenie ceny uwzgledniajgcej wszystkie koszty
swiadczenia ustugi. Podkreslic tez trzeba, Zze ustawodawca wart. 5 ust. 1 a Pzp ustanowif katalog
przestanek odstgpienia od zastosowania trybu udzielenia zamdéwienia przewidzianego ustawg, ktéry
nie ma charakteru numerus clasus, lecz stanowi wyliczenie o taksatywnym, przyktadowym
charakterze. Zgodnie z brzmieniem przywotanego przepisu istotne jest natomiast, by dokonany przez
zamawiajgcego wybor trybu byt uzasadniony.

Po zbadaniu akt postepowania Izba uznata, ze zamawiajqcy odstgpif od zastosowania trybu przetargu
ograniczonego lub ograniczonego z uzasadnionych przyczyn. Jak wskazano wyZej zamawiajgcy
w razie ewentualnego wszczecia postepowania w trybie przetargowym nie mégt mie¢ pewnosci co do
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zakoriczenia procedury w terminie umozliwiajgcym rozpoczecie zajec¢ edukacyjnych 7 maja 2012 r.
Termin ten byt nieprzekraczalny, gdyz wynikat z harmonogramu i szczegétowego budietu projektu
zatwierdzonego przez Jednostke Posredniczgcg Il stopnia”.

Dodatkowe uzasadnienie, wg KIO, stanowi specyfika przedmiotu zamdwienia - zmniejszenia
nierdwnosci w stopniu upowszechniania edukacji przedszkolnej - wymagajgca przeprowadzenia
naboru dzieci uczestniczagcych w zajeciach oraz ich adaptacji do warunkoéw przedszkolnych.
Przesuniecie terminu rozpoczecia zaje¢ z uwagi na przerwe wakacyjng spowodowatoby, ze projekt
nie zrealizowatby swego celu co najmniej w czesci lub bytby mniej efektywny. Izba podkreslita, iz
zbiezne stanowisko zaprezentowafa Jednostka Posredniczqca Il stopnia w informacji pokontrolnej
z 19 lipca 2012 r., w ktorym nie stwierdzita naruszenia przez zamawiajqcego art. 5 pkt 1 a PZP.

Opinia Zespotu kontrolujgcego.
Majgc na uwadze:

— wyzej przytoczone wyniki przeprowadzonej kontroli nastepczej oraz dokonang ostateczng
ocene zgodnosci dziatarh zamawiajacego z przepisami ustawy PZP podczas udzielania ww.
zamowienia publicznego,

— stanowisko Instytucji Zarzadzajgcej POKL IP/IP2, jakie wyrazita w pismie nr DZF-1V-82252-142-
KP/12 NK:40381/12 z dnia 27 marca 2012 r., zgodnie z ktérym ,w sytuacji stwierdzenia
wystgpienia naruszania art. 207 UFP w toku kontroli przeprowadzanej przez inne orany
kontrolne, wiasciwa IP/IP2 nie jest uprawniona do ich kwestionowania w zakresie, w ktorym
dany organ posiada kompetencje merytoryczne. Powyisze w praktyce oznacza, ze jezeli np.
Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) stwierdza naruszenie przez beneficjenta PO KL przepisow
Kodeksu Pracy, IP czy IP2 nie powinna ingerowa¢ we wiasciwosci i kompetencje
merytoryczne PIP oraz kwestionowac jej ustalen.”, co analogicznie pozwala sadzi¢, iz
ustalenia i opinie wlasciwego organu w sprawach zamodwien, réwniez w przypadku
niestwierdzenia naruszen przepisow w indywidualnych sprawach powinny by¢ wigzace dla
IP/IP2.

Zespot kontrolujgcy uznat za wiasne stanowisko zaprezentowane przez Krajowa lzbe Odwotawczg
w ww. Uchwale, w ktérej nie stwierdzono naruszenia przez zamawiajgcego art. 5 pkt 1 a ustawy PZP.
Tym samym, majac na uwadze nie stwierdzenie przez organ wiasciwy w sprawach zamoéwien
publicznych naruszenia art. 5 pkt 1 a ustawy PZP, Zesp6t kontrolujacy uznat, iz zostaly spetnione
i wlasciwie udokumentowane przestanki wyboru trybu zamdwienia z wolnej reki do udzielenia
przedmiotowego zamodwienia.

Wykaz skontrolowanych dokumentéw dotyczacych ww. zamodwienia:

1. OR.IV.271.5.2.2012-,Swiadczenie ustugi edukacyjnej w ramach projektu pn.: “Mini Akademia
Przedszkolaka” wspotfinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach PO KL
Poddziatanie 9.1.1 — Zmniejszenie nieréwnosci w stopniu upowszechniania edukacji
przedszkolnej, obejmujgcego przeprowadzenie zajec opiekunczych i edukacyjnych”.
Umowa nr OR.1V.272.33.2012 z dnia 02.05.2012 r.
Zatgcznik nr 1 do umowy — Wymagania dla nauczyciela zatrudnionego w ramach projektu pn.:
»Mini Akademia Przedszkolaka.

4. Pismo UZP/DKUE/JL/27828/6930/12 z dnia 02.07.2012 r. dotyczace przeprowadzonego
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19.

20.

21.
22.
23.

24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.

33.
34,

w trybie zamowienia z wolnej reki postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego plus
potwierdzenie odbioru.

Pismo OR.IV.271.5.2.2012 z dnia 16.07.2012 r. w sprawie wyjasniern dotyczacych prawnej
i faktycznej przestanki za zastosowaniem trybu zamowienia z wolnej reki.

Potwierdzenie odbioru z dnia 06.07.2012 r. z UZP przez Gmine Brzeg.

Potwierdzenie odbioru z dnia 18.07.2012 r. z Gminy Brzeg przez UZP.

Pismo od For you z dnia 27.04.2012 r. dotyczace przekazania kopii protokotu postepowania.
Koperta nadawca: For you wptyneto 02.05.2012.

Pismo OR.IV.271.5.2.2012 z dnia 09.05.2012 r. do PW For you dotyczace przekazania kopii
dokumentow.

Potwierdzenie odbioru z dnia 11.05.2012 r. PW For you.

Protokét postepowania w trybie zamdwienia z wolnej reki oznaczenie sprawy
OR.IV.271.5.2.2012 z dnia 09.05.2012 r.

Ogtoszenie 100765-2012 z dnia 08.05.2012 r. o udzieleniu zamdwienia — ustugi.

Wydruk wiadomosci e —mail z dnia 08.05.2012 r. z biuletynu ZP.

Pismo OR.IV.271.5.2.2012 z dnia 30.04.2012 r. dotyczace przyjecia ztozonej oferty plus raport
transmisji.

Protokét z posiedzenia Komisji Przetargowej w dniu 30.04.2012 r.

Protokdt z negocjacji z dnia 30.04.2012 r.

Oferta Niepublicznego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli ,ORBILIUSZ 1I” z dnia 24.04.2012
r.

Oswiadczenie z dnia 02.04.2012 r. podpisane przez Wiestawa Jasiulewicz o nie podleganiu
wykluczeniu na podstawie art. 24 ust.1 Prawo zaméwien publicznych.

Oswiadczenie z dnia 24.04.2012 r. podpisane przez Wiestawa Jasiulewicz o spetnieniu
warunkow okreslonych w art.22 ust.1 pkt 1 — 4 Prawo zaméwien publicznych.

Zaparafowany wzor umowy.

Koperta z datg wptywu 27.04.2012 r.

Oswiadczenie pracownika zamawiajgcego, ktéremu kierownik zamawiajgcego powierzyt
wykonywanie zastrzezonych dla siebie czynnosci — Stanistaw Kowalczyk z dnia 30.04.2012 r.
Oswiadczenie kierownika zamawiajgcego - Wojciach Huczynski z dnia 23.04.2012 r.
Oswiadczenie cztonka komisji przetargowej — Krystyna Rosét z dnia 30.04.2012 r.

Oswiadczenie cztonka komisji przetargowej — Jadwiga Trzesowksa z dnia 30.04.2012
Oswiadczenie cztonka komisji przetargowej — Katarzyna Szczepanik z dnia 30.04.2012
Oswiadczenie cztonka komisji przetargowej — Anna Harasiniuk z dnia 30.04.2012 r.
Oswiadczenie czionka komisji przetargowej — Barbara Iwanowiec z dnia 30.04.2012 r.

Lista obecnosci na posiedzeniu Komisji Przetargowej w dniu 30.04.2012 r.

Zarzadzenie nr 64/1011 Burmistrza Miasta Brzegu z dnia 27 stycznia 2011 r. o powotaniu statej
komisji przetargowe;j.

Ogtoszenie nr 91719-2012 z dnia 23.04.2012 r. o zamiarze zawarcia umowy — ustugi Wydruk
wiadomosci e — mail z dnia 23.04.2012 r. dot. ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy 91719-
2012.

Potwierdzenie odbioru z dnia 24.04.2012 r. — zaproszenia do negocjacji

Potwierdzenie odbioru z dnia 02.05.2012 r. — rozstrzygniecia.
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35, Zaproszenie do negocjacji z dnia 23.04.2012 r. — dla Niepublicznego Osrodka Doskonalenia
Nauczycieli ,,ORBILIUSZ II”

36. Wzdr formularza ofertowego na realizacje ustug.

37. Zatacznik nr 1 do oferty - Wzér oswiadczenia o nie podleganiu wykluczeniu na podstawie
art. 24 ust.1 Prawo zamdwien publicznych.

38. Zatgcznik nr 2 do oferty - Wzdr oéwiadczenia o spetnieniu warunkow okreslonych w art.22 -
ust 1 pkt 1- 4 Prawo zamoéwien publicznych.

39. Zgtoszenie o zamiarze realizacji zamoéwienia publicznego powyzej réwnowartosci 14 000 EURO
z dnia 16.04.2012 r.(Zatacznik nr 2 do Regulaminu udzielania zamoéwier publicznych) wraz z
uzasadnieniem wyboru trybu udzielenia zamdwienia.

40. Pismo UZP/DKUE/IL/27828/6930/12 z dnia 02.07.2012 r. dotyczace przeprowadzonego
w trybie zaméwienia z wolnej reki postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego plus
potwierdzenie odbioru.

41. Pismo OR.IV.271.5.2.2012 z dnia 16.07.2012 r. w sprawie wyjasnien dotyczacych prawnej i
faktycznej przestanki za zastosowaniem trybu zaméwienia z wolnej reki.

42. Potwierdzenie odbioru z dnia 06.07.2012 r. z UZP przez Gmine Brzeg.

43. Potwierdzenie odbioru z dnia 18.07.2012 r. z Gminy Brzeg przez UZP.

Beneficjent realizujgc przedmiotowy projekt udzielit réwniez zaméwien, ktérych szacunkowa wartosc
zamowienia nie zobowigzywata go do stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych, tj.
dokonywat zakupdw, ktérych faczna warto$¢ wynoszaca powyzej 20.000 zt netto zobowigzywata go
do przeprowadzania rozeznania rynku, zgodnie z zasadg efektywnego zarzadzania finansami
okreslong w dokumencie ,Zasady finansowania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki”.
Przedmiotowe zamdwienia ze wzgledu na sposob wyboru proby do kontroli nie podlegaty
szczegotowej kontroli.

2.2 Projekt POKL.07.01.01-16-048/11 pn. ,Twdj krok do lepszego jutra” realizowany w ramach

2.2.1

Poddziatania 7.1.1. - Rozwoj i upowszechnianie aktywnej integracji poprzez osrodki opieki spotecznej.

Opis przeprowadzonej procedury.

Beneficjent realizujgc przedmiotowy projekt zobowigzany byt do stosowania ustawy Pzp. W ramach
ww. projektu zamawiajacy przeprowadzit jedng procedure udzielania zamowienia publicznego
powyzej réwnowartosci 14.000 euro, w trybie przewidzianym w przepisach ustawy Pzp pn.
,Przeprowadzenie warsztatéow | szkoleri na potrzeby projektu Twdj krok do lepszego jutra,
realizowanego w ramach Poddziatania 7.1.1. Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji poprzez
osrodki opieki spofecznej.” - OR.IV.271.5.6.2011. Dokumentacja z ww. zamdwienia stanowi zatgcznik
nr 10.

Postepowanie zostato przeprowadzone w formie pisemnej. Beneficjent posiada dokumentacje
z przeprowadzonej procedury udzielania zamoéwienia.

Ustalenia wartoéci zamodwienia dokonano w dniu 05.09.2011 r. na podstawie wartosci ustugi
realizowanej na rzecz Gminy Miasto Brzeg, przedmiot zamdwienia oszacowano na kwote 54.308,94
zt, tj. rownowarto$¢ 14.146,64 euro, co potwierdza dokument Zgfoszenie o zamiarze realizacji
zamowienia publicznego powyzej réwnowartosci 14.000 euro nr PR.042.2.9.2011 zatwierdzone dnia
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21.09.2011 r. zatwierdzony w dniu 21.09.2011 r. przez Pana Stanistawa Kowalczyka, Z-ce Burmistrza
Miasta Brzegu.

Zamawiajgcy przeliczyt wartos¢ zamowienia wg kursu 3,839 co odpowiada sredniemu kursowi
ztotego w stosunku do euro stanowigcemu podstawe przeliczania wartosci zamodwien ustalonemu
w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie Sredniego
kursu zfotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamodwien
publicznych (Dz.U. z 2009 r. nr 224 poz. 1796), obowigzujgcego od 1.01.2010r.,

Ustalenia wartosci zaméwienia dokonano w dniu 05.09.2011 r., natomiast wszczecie postepowania
nastgpito w dniu 29.09.2011 r. Zaproszeniem do negocjacji skierowanym do Brzeskiego
Stowarzyszenia Chorych na SM, tym samym ustalenia wartosci zamodwienia publicznego dokonano
nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania dla ustug.

Powotanie komisji przetargowej w zwigzku z wartoscig zamowienia nie byto obowigzkowe, niemniej
jednak w postepowaniu wykonywali czynnosci cztonkowie statej komisji przetargowej powotanej
przez kierownika jednostki w dniu 27.01.2011 r. Zarzadzeniem nr 64/2011 Burmistrza Miasta Brzegu
z dnia 27 stycznia 2011 r. w sprawie zmiany Zarzgdzenia nr 1128/09 Burmistrza Miasta Brzegu z dnia
19 stycznia 2009 r. w sprawie powotania komisji przetargowej ds. zamodwien publicznych.

Wszystkie osoby biorgce udzial w postepowaniu (wymienione w protokole z postepowania
sporzgdzonym na druku ZP-WR nr OR.IV.271.5.6.2011) zlozyly oswiadczenia o niepodleganiu
wylgczeniu z czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia na drukach ZP-1.

W pracach komisji przetargowej wzieto udziat 5 jej cztonkdéw, kierownik zamawiajgcego (Pan
Wojciech Huczyniski) wykonywat czynnosci w postepowaniu.

W dokumentacji sprawy Zamawiajacy posiada prawidiowo wypetniony i kompletny protokot
z postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego, ktéry zostat sporzadzony na druku ZP-WR nr
OR.IV.271.5.2.2012,, zgodnym 2z obowigzujgcym w momencie przeprowadzania postepowania
rozporzadzeniem w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego.
Postepowanie prowadzone bylo w trybie zamdwienia z wolnej reki, w ktorym postepowanie nie jest
wszczynane poprzez publiczne ogtoszenie, lecz zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajgcy
udziela zaméwienia po negocjacjach tylko z jednym wykonawca.

Zamawiajgcy na podstawie art. 66 ust. 2 ustawy Pzp zamiescit w Biuletynie Zamdwien Publicznych
ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy nr 257531-2011 z dnia 29.09.2011 r.

Zgodnie z art. 180 ust. 1 ustawy Pzp odwotanie przystuguje wytacznie od niezgodnej z przepisami
ustawy czynnos$ci zmawiajgcego podjetej w postepowaniu o udzielnie zaméwienia lub zaniechania
czynnosci, do ktorej zmawiajacy jest zobowigzany na podstawie ustawy. Zaden z potencjalnych
wykonawcow nie skorzystat z przystugujgcego mu na podstawie art. 180 ust. 1 ustawy PZP prawa do
whniesienia odwotania wobec czynnosci wyboru trybu zaméwienia z wolnej reki.

Zaproszenie do negocjacji skierowane do Brzeskiego Stowarzyszenia Chorych na SM zawierato
wymagane art. 68. 1. Ustawy Pzp elementy tj. informacje niezbedne do przeprowadzenia
postepowania, w tym dodatkowe wzory formularzy do ztoienia wymaganych oswiadczen i oferty
przez Wykonawce.

Tryb zaméwienia z wolej reki nie przewiduje ,sktadania ofert”. Tym niemniej w przeprowadzonym
postgpowaniu wykonawca, zgodnie z wymaganiem zamawiajacego, ztozyt ,wstepng oferte”, ktdra
podlegata negocjacjom przewidzianym dla trybu. Wstepng oferte — odpowied? na zaproszenie do
negocjacji ztozono w wyznaczonym terminie do 9.00 (8.25) 07.10.2011 r. Sporzadzono Protokoét



z posiedzenia komisji przetargowej w dniu 07.10.2011 r. dotyczacy odczytania oferty ztozonej przez
wykonawce Brzeskiego Stowarzyszenia Chorych na SM.

Kierownik jednostki zatwierdzit protokot z postepowania dn. 08.05.2012 r.

Zamawiajgcy zamiescit na portalu UZP Ogfoszenie o udzieleniu zaméwienia — ustugi nr 268265-2011
w dniu 12.10.2011 r.

Zamawiajacy w Zgfoszeniu o zamiarze realizacji zamowienia publicznego powyziej réwnowartosci
14.000 euro, protokole postepowania, oraz ogloszeniu o zamiarze zawarcia umowy podat
uzasadnienie wyboru trybu zaméwienia. Ww. dokumentach zamawiajgcy podal, iz ,...ustalono, ze
rodzaj zamawianych ustug, stanowigcych przedmiot zamowienia (tj. 80500000-9; ustugi szkoleniowe,
80533100-0; ustugi szkolenia komputerowego, 80580000-3; oferowanie kursow jezykowych) znajduje
sie w wykazie usfug o charakterze niepriorytetowym w kategorii nr 24, za wyjqtkiem usfug szkolenia
komputerowego -80533100-0. Ustugi edukacyjne i szkoleniowe, znajdujqce sie w kategorii nr 24,
obejmujg kody CPV od nr-80 100000-5 do 80660000-8 (z wyjqtkiem 80533000-9, 80533100-0,
80533200-1). Ustugi, wytqczone z kategorii ustug szkoleniowych, sklasyfikowane zostaly w kategorii
27 zaltgcznika Nr 2 jako inne ustugi niepriorytetowe. Do nich zalicza sie ustugi szkolenia
komputerowego o kodzie CPV -80533100-0.

W zwigzku z powyzszym, stosownie do brzmienia przepisu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo zamdwieri publicznych, zamawiajqgcy udzielajgcy zamowienia na w/w usfugi moze m.in. nie
stosowac przepiséw ustawy dotyczqgcych terminéw sktadania ofert, wadium, obowigzku Zgqdania
dokumentdéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu, zakazu ustalania
kryteriow na podstawie witasciwosci wykonawcy oraz innych nii dotyczqgce wartosci zamowienia
przestanek wyboru trybu negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego oraz licytacji
elektronicznej. Ponadto, Zamawiajqcy nabywajgc powyisze ustugi moie wszczq¢ postepowanie
w trybie negocjacji bez ogfoszenia lub w trybie zamdwienia z wolnej reki rowniez w innych
uzasadnionych przypadkach niz wskazane odpowiednio wart. 62 ust. | oraz 67 ust. | ustawy Pzp,
w szczegolnosci, jesli zastosowanie innego trybu mogloby skutkowac co najmniej jedng
z nastepujgcych okolicznosci:

- naruszeniem zasad celowego, oszczednego i efektywnego dokonywania wydatkow,

- naruszeniem zasad dokonywania wydatkéw w wysokosci i w terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzarn,

- poniesieniem starty w mieniu publicznym,

- uniemozliwieniem terminowej realizacji zadan (art. 5 ust. 1 a ustawy Pzp).

Biorgc pod uwage okolicznosci faktyczne i prawne, przeprowadzenie postepowania na w/w ustugi
w procedurze zamdwienia z wolnej reki w oparciu o przepis art. 5 ust.1 ustawy Pzp, znajduje w petni
swoje uzasadnienie. W szczegdinosci przeprowadzenie postepowania w innym trybie mogfoby
skutkowadé uniemozliwieniem terminowej realizacji zadania, ktéry zgodnie z aneksem do umowy,
zawartym z Wojewddzkim Urzedem Pracy w Opolu dnia 20.06.2011 nr POKL.07.01.01-16-048/08-08,
uptywa 31.12.2011 r. Przed podpisaniem w/w umowy nie znana byfa kwota dofinansowania,
zatwierdzona na realizacje zadar projektu. W zwiqzku z tym nie mozna byto jednoznacznie ustalic
wysokosci budzetu na poszczegéine dziatania realizowane w niniejszym projekcie. Na krotki czas
pozostajgcy na realizacje zadari zawartych w niniejszym wniosku, wplyw miaf ztoZony proces
ustalania zakresu niniejszego zamdwienia, tj. rekrutacja beneficjentow projektu wg scisle ustalonych
kryteriéw, przeprowadzenie procedury zapytania ofertowego dot. doradztwa zawodowego zgodnie
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z Regulaminem udzielania zaméwient publicznych (Zarzqdzenie Nr 92/ 2011r.Burmistrza Miasta
Brzegu z dnia 25 lutego 2011 r. zmieniajgce Zarzqdzenie Nr 1461/09 z dnia 27 lipca 2009 roku).
W ramach usfug doradztwa zawodowego, wyfoniony w drodze przeprowadzonego postepowania
zgodnie z Regulaminem Zamdwien Publicznych, Wykonawca okreslit Indywidualny Plan Dziatania dla
50 beneficjentow projektu, w ktorym zawarta zostata informacja o predyspozycjach zawodowych
uczestnikow. Dopiero wowczas mozliwe byto podjecie decyzji dotyczqcej rodzaju oferowanych szkoleri
i warsztatéw zawodowych bedgcych przedmiotem niniejszego zamdwienia. Reasumujgc, czas na
realizacje 370 h warsztatow/szkoleri zawodowych, jest bardzo krétki, stqd przeprowadzenie
postepowania w innym trybie mogtoby skutkowac nie wykonaniem lub uniemozliwieniem terminowej
realizacji zadania. Do negocjacji wybrano wykonawce, ktory spetnia wszystkie przestanki i kryteria,
ktérych MOPS w Brzegu wymaga, a ktére sq niezbedne do naleizytego wykonania przedmiotu
zamowienia. Sugerowany Wykonawca, tj. Brzeskie Stowarzyszenie Chorych na SM z siedzibq przy ul.
Kamiennej 4 w Brzegu, jest podmiotem ekonomii spotecznej. Wspieranie podmiotéow ekonomii
spofecznej poprzez m. in. powierzanie wykonania zadari, jest bardzo istotnym elementem, z punktu
widzenia zatozeri i realizacji PO KL wspoffinansowanych z Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu
Spofecznego. Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach PO KL,
zlecanie ustug podmiotom ekonomii spolecznej wramach projektu stanowi wartos¢ dodang do
projektu. Tym samym, zastosowanie takiego sposobu przyczyni sie do zwiekszenia potencjatu
podmiotu bedgcego instytucjq otoczenia ekonomii spofecznej oraz podniesienia wartosci
realizowanego projektu. Brzeskie Stowarzyszenie Chorych na SM jest organizacjq pozarzqdowg,
spofecznie uZyteczng, prowadzgcq dziatalnos¢ na rzecz o0sob niepetnosprawnych. Wspdtdziata
z organizacjami spofecznymi, religijnymi, administracji paristwowej i samorzqdowej, placéwkami
sfuzby zdrowia i innymi organizacjami i stowarzyszeniami pracujgcymi dla dobra i na rzecz o0séb
niepefnosprawnych. W/w stowarzyszenie jest jednostkq organizujgcq i prowadzqcq Warsztaty Terapii
Zajeciowej w Brzegu. Organizufe coroczne turnusy rehabilitacyjne. Organizuje festyny letnie dla ludzi
zréinych srodowisk spofecznych. Jest wykonawcq programu z PFRON " PARTNER Ill": Prowadzi
kompleksowgq i ciqgglq rehabilitacje osob niepetnosprawnych, poradnictwo psychologiczne. BSCHSM
uczestniczyto w realizacji projektu "Twdj krok do lepszego jutra"” w latach 2009 oraz byto wykonawcg
ustugi z tegoz projektu w roku 2010. Ponadto Stowarzyszenie realizuje zadania w projekcie "Brzeskie
Centrum Aktywizacji Bezrobotnych”, ktore w gfdwnej mierze polegajg na swiadczeniu ustug
szkoleniowych/warsztatowych. Wszystkie powyzej wskazane formy aktywnosci Stowarzyszenia,
wpisujq sie w charakter zamawianej ustugi. Duze doswiadczenie wykonawcy w realizowaniu m.in.
przedsiewzie¢ wspotfinansowanych przez Unie Europejskq z Europejskiego Funduszu Spofecznego,
daje podstawe do uznania, ze zlecona przez MOPS ustuga zostanie wykonana nalezycie. Diugotrwata
wspofpraca pomiedzy tut. Osrodkiem a Stowarzyszeniem daje gwarancje otrzymania mozliwie
najnizszej ceny rynkowej na zamawianq usfuge. Nadmieni¢ nalezy takie, ze Stowarzyszenie, jako
jedyne na terenie miasta Brzeg posiada w swojej siedzibie zaplecze sanitarne: dwie toalet (damskg
i meskq) oraz winde w petni dostosowane do wymogow i potrzeb oséb niepetnosprawnych. Posiada
takze pracownie terapeutyczne w tym rekodzieta uiytkowego (witraz,), techniczno-manualng
(florystyka), ceramicznqg, multimedialno ogdlnorozwojowq (informatyka, internet). Budynek
Stowarzyszenia wyposazony jest takze w swietlice umoiliwiajgcq przeprowadzenie spotkari
grupowych oraz zaplecze gastronomiczne niezbedne do przygotowania cateringu, ktdry jest czescig
zamawianej ustugi. W Stowarzyszeniu zatrudniona jest wykwalifikowana kadra terapeutyczna oraz

24



B

psycholog. Terapeuci zajeciowi posiadajq uprawnienia oraz wieloletnie doswiadczenie w pracy
zosobami niepetnosprawnymi. Majgc powyisze na uwadze, przeprowadzenie niniejszego
postepowania w trybie zamowienia z wolnej reki, zarowno w oparciu o podstawe prawngq tj. art. 5
ust. 1 oraz ust. 1 a pkt 4 ustawy Prawo zamowieri publicznych oraz faktyczne przestanki znajduje
w petni uzasadnienie.

Majac na uwadze:

— ww. treé¢ uzasadnienia, dotyczacyg wystapienia przestanek wyboru trybu zamoéwienia z wolnej
reki,

— analogiczny stan faktyczny niniejszego postepowania do stanu faktycznego postgpowania
podlegajgcego ocenie Krajowej Izby Odwotawczej (pkt 2.1.7),

— ostateczne wyniki kontroli przeprowadzonej przez Prezesa Urzedu Zamodwieri Publicznych,
w ktérych nie stwierdzono naruszenia przez zamawiajgcego art. 5 pkt 1 a ustawy Pzp, a lzba
uznata, ze zamawiajacy odstgpit od zastosowania trybu przetargu ograniczonego lub
ograniczonego z uzasadnionych przyczyn,

— a ponadto podjete przez zamawiajgcego czynnosci w postepowaniu tj. zamieszczenie Ogfoszenia
0 zamiarze zawarcia umowy na portalu zamodwien publicznych oraz wlasnej stronie internetowej
dajace mozliwoé¢ potencjalnym wykonawcom niezaproszonym do negocjacji do wniesienia
odwotania na wybar trybu, z ktérego nie skorzystano,

Zespdt kontrolujacy stwierdzit, iz zamawiajacy spetnit ustawowe przestanki zastosowania trybu

zamowienia z wolej reki, i nie doszto w tym zakresie do naruszenia przepisow ustawy Pzp.

Wykaz skontrolowanych dokumentéw dotyczacych ww. zamowienia:

1. Protokét postepowania w trybie zamoéwienia z wolnej reki z dnia 12.10.2011 r. -
OR.IV.271.5.6.2011.

2. Wydruk wiadomosci e — mail z dnia 12.10.2011 r. — potwierdzenie opublikowania ogtoszenia o
udzielenie zamowienia

3. Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia — ustugi nr 268265-2011.

4. Pismo Burmistrza Miasta Brzegu z dnia 07.10.2011 r. do Brzeskiego Stowarzyszenia Chorych na
SM.

5. Oferta Brzeskiego Stowarzyszenia Chorych na SM z dnia 06.10.2011 r.

6. Zatacznik nr 1 do oferty z dnia 06.10.2011 r./Oswiadczenie z art. 24 ust. 1PZP.

7. Zatacznik nr 2 do oferty z dnia 06.10.2011 r./Oswiadczenie art. 22 ust. 1PZP.

8. Projekt umowy.

9. Koperta z ofertg wpt. 07.10.2011 r.

10. Oswiadczenie — Krystyna Rosot z dnia 07.10.2011 r.

11. Oswiadczenie — Katarzyna Szczepanik z dnia 07.10.2011 r.

12. Oswiadczenie — Paulina Maksymiak z dnia 07.10.2011 r.

13. Oswiadczenie — Sebastian Matuszewski z dnia 07.10.2011 r.

14. Protokdt z posiedzenia Komisji Przetargowej w dniu 07.10.2011 r.

15. Lista obecnosci na posiedzeniu Komisji Przetargowej w dniu 07.10.2011 r.

16. Zarzadzenie nr 64/2011 Burmistrza Miasta Brzegu z dnia 27 stycznia 2011 r.

17. Wydruk wiadomosci e — mail z dnia 29.09.2011 r.
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18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.
31.

32.

33.

Potwierdzenie publikacji ogloszenia 257531-2011

Ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy 257531-2011

Ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy — ustugi z dnia 29.09.2011 r.

Oswiadczenie kierownika zamawiajgcego — Wojciech Huczyriski z dnia 29.09.2011 r.
Oswiadczenie cztonka komisji przetargowej — Agnieszka Tatarzyriska z dnia 29.09.2011 r.
Zaproszenie do negocjacji z dnia 29.09.2011 r.

Zatacznik nr 2 do oferty — Wzér oswiadczenia o spetnieniu warunkéw okreslonych w art.22
ust.1 pkt 1 — 4 Prawo zamowien publicznych.

Zatgcznik nr 1 do oferty — Wzor o$wiadczenia o nie podleganiu wykluczeniu na podstawie art.
24 ust.1 Prawo zamdéwien publicznych.

Wzoér formularza ofertowego na realizacje ustug.

Zwrotne potwierdzenie odbioru z dnia 30.09.2011 r.

Wydruk ze strony internetowej Portalu zamoéwien interpretacja — Udzielanie zaméwien
publicznych na ustugi szkoleniowe.

Zatacznik do umowy — Szczegotowy opis przedmiotu umowy.

Zaparafowany wzor umowy.

Zgloszenie o zamiarze realizacji zamodwienia publicznego nr PR.042.2.9.2011 ziozone przez
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej Zatacznik nr 2 do Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych —Zgtoszenie o zamiarze realizacji zamodwienia publicznego powyzej réwnowartosci
14 000 EURO podpisane przez koordynatora projektu w dniu 15.09.2011 r. oraz zatwierdzone
przez Z-ce Burmistrza w dnia 21.09.2011 r.

Pismo Burmistrza Miasta Brzegu z dnia 07.10.2011 r. dot. postepowania na zadanie pn.:
Przeprowadzenie warsztatow i szkolen na potrzeby projektu pn.: ,Twdj krok do lepszego jutra,
POKL.07.01.01-16-048/08-08 realizowanego w ramach Poddziatania 7.1.1. Rozwdj
i upowszechnianie aktywnej integracji poprzez osrodki opieki spotecznej”.

Zwrotne potwierdzenie odbioru z dnia 11.10.2011 r.

2.2.2 Beneficjent realizujgc przedmiotowy projekt udzielit rowniez zamdwien, ktérych szacunkowa wartosc¢

zamoOwienia nie zobowigzywata go do stosowania ustawy Prawo zamodwieri publicznych, tj.

dokonywat zakupdw, ktérych tgczna wartos¢ wynoszgca powyzej 20.000 zt netto zobowigzywata go

do przeprowadzania rozeznania rynku, zgodnie z zasadg efektywnego zarzadzania finansami

okreslong w dokumencie ,Zasady finansowania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki”. Ponizsze

zamOwienia ze wzgledu na spos6b wyboru préby do kontroli nie podlegaty szczegétowej kontroli.

2.3 Projekt POKL.09.01.01-16-012/10 pn.: ,Akademia Kreatywnego Malucha” realizowany w ramach
Poddziatania 9.1.1 — Zmniejszenie nieréwnosci w stopniu upowszechniania edukacji przedszkolnej.

Beneficjent realizujgc przedmiotowy projekt zobowigzany byt do stosowania ustawy Pzp. W ramach ww.

projektu zamawiajgcy przeprowadzit dwie procedury udzielania zaméwienia publicznego powyzej

rownowartosci 14.000 euro, w trybie przewidzianym w przepisach ustawy Pzp pn.:

1) Swiadczenie ustugi cateringowej w ramach projektu pn.: ,Akademia Kreatywnego Malucha”
wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej wramach PO KL Poddziatanie 9.1.1 -

Zmniejszenie nieréwnosci w stopniu upowszechniania edukacji przedszkolnej OR.IV.341 — 5 —
24/2010,
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2) Swiadczenie ustugi edukacyjnej w ramach projektu pn.: ,Akademia Kreatywnego Malucha”
wspdifinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach PO KL Poddziatanie 9.1.1 —
Zmniejszenie nieréwnosci w stopniu upowszechniania edukacji przedszkolnej. OR.IV.341-5-
25/2010.

Dokumentacja z ww. zamowienia stanowi zatgcznik nr 11.

2.3.1 Opis przeprowadzonej procedury OR.IV.341 - 5 — 24/2010.
Postepowanie ,Swiadczenie ustugi cateringowej w ramach projektu pn.: ,Akademia Kreatywnego

Malucha” wspdffinansowanego ze sSrodkow Unii Europejskiej w ramach PO KL Poddziatanie 9.1.1 —
Zmniejszenie nieréwnosci w stopniu upowszechniania edukacji przedszkolnej” OR.IV.341 — 5 —
24/2010 zostato przeprowadzone w formie pisemnej. Beneficjent posiada dokumentacje
z przeprowadzonej procedury udzielenia zamoéwienia.

Zgfoszenie o zamiarze realizacji zamdwienia publicznego powyiej rownowartosci 14.000 euro OS-
4317-82-1/10/99 zatwierdzone dnia 21.10.2010 r., zawiera adnotacje Pani Katarzyny Szczepanik -
Skarbnika Miasta o terminie zabezpieczenia $rodkéw na realizacje zadania wyznaczonym na dzien
29.10.2010 r. na przypadajacej w ten dzien sesje.

Ustalenia wartoéci zaméwienia dokonano w dniu 13.09.2010 r. na podstawie kalkulacji stawek przy
ustugach, przedmiot zamdwienia oszacowano na kwote 58.241,25zt, co stanowi réwnowartos¢
15.170,94 euro, co potwierdza dokument ww. zatwierdzony przez Pana Wojciecha Huczynskiego,
Burmistrza Miasta Brzegu.

Zamawiajacy przeliczyt warto$¢ zamoéwienia wg kursu 3,839, co odpowiada $redniemu kursowi
ztotego w stosunku do euro stanowigcemu podstawe przeliczania wartosci zamowien ustalonemu w
Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie sredniego kursu ztotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien publicznych (Dz.U.
z 2009 r. nr 224 poz. 1796), obowigzujacego od 1.01.2010 .

Ustalenia wartosci zaméwienia dokonano w dniu 13.09.2010 r., natomiast wszczecie postepowania
nastapito w dniu 22.10.2010 r. Zaproszeniem do negocjacji skierowanym do Przedsiebiorstwa
Produkcyjno-Ustugowego SMAK Stotéwka SMAK z Brzegu, tym samym ustalenia wartosci zaméwienia
publicznego dokonano nie wczeéniej niz 3 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania dla ustug.
Powotanie komisji przetargowej w zwigzku z wartosciag zamowienia nie bylo obowigzkowe, niemniej
jednak w postepowaniu wykonywali czynnosci cztonkowie statej komisji przetargowej powotanej
przez kierownika jednostki Zarzgdzeniem nr 1664/09 Burmistrza Miasta Brzegu z dnia 27 listopada
2009 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 1128/09 Burmistrza Miasta Brzegu z dnia 19 stycznia 2009 r.
w sprawie powotania komisji przetargowej ds. zamowien publicznych.

Wszystkie osoby biorgce udziat w postgpowaniu wg listy obecnosci na posiedzeniu Komisji
Przetargowej w dniu 28 paZdziernika 2010 r. zlozyly oswiadczenia o niepodleganiu wytgczeniu
z czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia na drukach ZP - 11,

W pracach komisji przetargowej wzigto udziat 7 jej cztonkéw, kierownik zamawiajacego (Pan
Wojciech Huczynski) wykonywat czynnosci w postepowaniu.

W dokumentacji sprawy zamawiajacy posiada prawidlowo wypetniony i kompletny protokot
z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktéry zostat sporzgdzony na druku ZP-WR nr
OR.IV.341-5-24/10, zgodnym z obowigzujgcym w momencie przeprowadzania postgpowania
rozporzadzeniem w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.
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Postepowanie prowadzone byto w trybie zaméwienia z wolnej reki, w ktérym postepowanie nie jest
wszczynane poprzez publiczne ogtoszenie, lecz zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajgcy
udziela zamaéwienia po negocjacjach tylko z jednym wykonawca.

Zamawiajgcy na podstawie art. 66 ust. 2 ustawy Pzp zamiescit w Biuletynie Zaméwieri Publicznych
ogloszenie 0 zamiarze zawarcia umowy nr 343056-2010 z dnia 22.10.2010 r.

Zgodnie z art. 180 ust. 1 ustawy Pzp odwotanie przystuguje wytacznie od niezgodnej z przepisami
ustawy czynnosci zmawiajgcego podjetej w postepowaniu o udzielnie zaméwienia lub zaniechania
czynnosci, do ktdrej zmawiajgcy jest zobowigzany na podstawie ustawy. Zaden z potencjalnych
wykonawcow nie skorzystat z przystugujacego mu na podstawie art. 180 ust. 1 ustawy PZP prawa do
wniesienia odwofania wobec czynnosci wyboru trybu zamdéwienia z wolnej reki.

Zaproszenie do negocjacji skierowane do Przedsiebiorstwa Produkcyjno-Ustugowego SMAK Stotéwka
SMAK z Brzegu zawierato wymagane art. 68 ust. 1 ustawy PZP elementy tj. informacje niezbedne do
przeprowadzenia postepowania, w tym dodatkowe wzory formularzy do ztozenia wymaganych
oswiadczen i oferty przez Wykonawce.

Tryb zamowienia z wolej reki nie przewiduje ,sktadania ofert”. Tym niemniej w przeprowadzonym
postepowaniu wykonawca, zgodnie z wymaganiem zamawiajgcego, ztozyt ,wstepng oferte”, ktéra
podlegata negocjacjom przewidzianym dla trybu. Wstepna oferte — odpowiedz na zaproszenie do
negocjacji ztozono w wyznaczonym terminie do godz. 08.30, tj. o 8.00 w dniu 28.10.2010 r.
Sporzadzono Protokét z posiedzenia komisji przetargowej w dniu 28.10.2010 r. dotyczacy odczytania
oferty ztozonej przez wykonawce Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowe SMAK. Kierownik
jednostki zatwierdzit protokot z postepowania. Zamawiajacy zamiescit na portalu UZP Ogfoszenie
o udzieleniu zamowienia — ustugi nr 356946 — 2010 z dnia 04.11.2010 r.

Zamawiajacy w Zgfoszeniu o zamiarze realizacji zamowienia publicznego powyzej rownowartosci
14.000 euro, Protokole postepowania oraz ogfoszeniu o zamiarze zawarcia umowy podat
uzasadnienie wyboru trybu zamoéwienia. Ww. dokumentach zamawiajacy podat, iz: Niniejsze
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzone jest w trybie zamdwienia z wolnej
reki, zgodnie z przepisami art. 66 - 69 ustawy. Wyboru trybu zamdwienia z wolnej reki dokonano na
podstawie art. 5 ust. 1a ustawy - W przypadku zamoéwieri, o ktorych mowa w ust. 1, zamawiajgcy
moze wszczqc postepowanie w trybie negocjacji bez ogtoszenia lub w trybie zamdwienia z wolnej reki
takze w innych uzasadnionych przypadkach niz okreslone odpowiednio wart. 62 ust. 1 lub art. 67 ust.
1, w szczegdlnosci jezeli zastosowanie innego trybu mogfoby skutkowac co najmniej jedng
z nastepujgcych okolicznosci: 1) naruszeniem zasad celowego, oszczednego iefektywnego
dokonywania wydatkéw; 2) naruszeniem zasad dokonywania wydatkow w wysokosci i w terminach
wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzari; 3) poniesieniem straty w mieniu publicznym; 4)
uniemozliwieniem terminowej realizacji zadan. Uzasadnieniem wyboru trybu zamdéwienia z wolnej
reki wobec przedmiotu zamowienia objetego niniejszym postepowaniem jest to, Ze sq to ustugi
o charakterze niepriorytetowym zgodnie z kategorig 17 - /ustugi hotelarskie i restauracyjne/, wykazu
ustug o charakterze niepriorytetowym stanowigcego zatgcznik nr 2 do Rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykazu ustug o charakterze priorytetowym
i niepriorytetowym. Dla Zamawiajgcego wybdr wykonawcy ustugi dostarczania positkéw do trzech
placowek przedszkolnych jest koniecznosciq ze wzgledu na fakt pilnego i szybkiego rozpoczecia zajec
z udziafem dzieci w ramach projektu pn.: "Akademia Kreatywnego Ekomalucha",
wspoffinansowanego przez Unie Europejskq ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spofecznego.
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Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie oraz informacjami na temat wdrazania projektu, pierwsze
zajecia z udziatem dzieci powinny rozpoczqc¢ sie od 02 listopada 2010 r. Zchwilq rozpoczecia
pierwszych zaje¢ (tj. od 02.11.2010 r.) muszq byc¢ réwniez swiadczone ustugi gastronomiczne.
W paZdzierniku otrzymano dokumenty dotyczqce w/w projektu, a tym samym powzieto informacje
o mozliwosci wszczecia pierwszych postepowarn, ktoére musiafyby zastac¢ zakoriczone podpisaniem
umowy z Wykonawcq usfugi najpéiniej w dniu 29.10.2010 r. Ze wzgledéw organizacyjnych
w przypadku wyboru Wykonawcy w trybie przetargu nieograniczonego, mogiby on byc¢ ogfoszony
dopiero okoto 22.10.2010 r. Wéwczas termin sktadania ofert to 02.11.2010 r. (minimalny czas na
skfadanie ofert). Czas na podpisanie umowy to nastepne 10 dni od daty przestania informacji
o wyborze najkorzystniejszej za posrednictwem operatora pocztowego (zawsze naleZy bowiem
zaktadac, ze odbiér faksu lub poczty elektronicznej nie zostanie potwierdzone przez drugq strone).
Nalezy réwniez bra¢ pod uwage mozliwosc¢ prowadzenia korespondencji z Wykonawcami w sprawie
wyjasnieri oferty, albo tez zwracanie sie do Wykonawcéw o obowiqzku uzupetnienia dokumentéw
i o$wiadczen. Oczywiste jest wiec, ze w przypadku zastosowania trybu konkurencyjnego, nie byto
realne i mozliwe aby umowa zostata podpisana do dnia 29.10.2010 r. i aby od dnia 02.11.2010 byta
realizowana umowa na swiadczenie ustug gastronomicznych. Majgc powyisze na uwadze
udowadniam, Ze zastosowanie przetargu nieograniczonego spowodowafoby uniemozliwienie
terminowej realizacji ustug dostarczania positkow do trzech placéwek przedszkolnych objetych
projektem, co jednoczesnie opéznifoby terminowe rozpoczecie zajec dla dzieci (art. 5 ust. la pkt. 4).
Drugq przestankq Swiadczqcq za wyborem trybu zamowienia z wolnej reki jest rowniez fakt, ze
zamowienie dotyczy ustugi polegajqgcej na dostarczaniu positkow do trzech placowek przedszkolnych.
Wybdr dostawcy positkéw dokonywany byl wg zasady jak najmniejszej odlegtosci od miejsca
przeprowadzanych zaje¢ dla dzieci, oraz wg kryterium najnizszej ceny, w miejscowosci Brzeg
dostarczania positkow (art. 5 ust. 1a).

Majac na uwadze:

— ww. tre$¢ uzasadnienia, dotyczacg wystapienia przestanek wyboru trybu zaméwienia z wolnej
reki,

— analogiczny stan faktyczny niniejszego postepowania do stanu faktycznego postepowania
podlegajacego ocenie Krajowej Izby Odwotawczej (pkt 2.1.7),

— ostateczne wyniki kontroli przeprowadzonej przez Prezesa Urzedu Zamoéwieri Publicznych,
w ktérych nie stwierdzono naruszenia przez zamawiajgcego art. 5 pkt 1 a ustawy Pzp, a lzba
uznata, ze zamawiajacy odstapit od zastosowania trybu przetargu ograniczonego lub
ograniczonego z uzasadnionych przyczyn,

— a ponadto podjete przez zamawiajgcego czynnosci w postepowaniu tj. zamieszczenie Ogfoszenia
o zamiarze zawarcia umowy na portalu zamoéwien publicznych oraz wiasnej stronie internetowe;j
dajgce mozliwos¢ potencjalnym wykonawcom niezaproszonym do negocjacji do wniesienia
odwotania na wybdr trybu, z ktérego nie skorzystano,

Zespot kontrolujacy stwierdzit, iz zamawiajacy spefnit ustawowe przestanki zastosowania trybu

zamodwienia z wolej reki, i nie doszto w tym zakresie do naruszenia przepiséw ustawy Pzp.

Wykaz skontrolowanych dokumentéw dotyczacych ww. zaméwienia:



2.3.2
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10.
11.

12,
13.
14.

15.

16.

17.
18.
19.
20.
21.
22,
23.
24,
25.
26.

Protokét postepowania o udzielenie zamdwienia o wartosci zamdwienia mniejszej niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych.

Zatacznik nr 2 do Regulaminu udzielania zaméwien publicznych z dnia 21.10.2010 r. / Zgtoszenie
o zamiarze realizacji zamodwienia publicznego powyzej rownowartosci 14 000 EURO.

Zatgcznik do zgtoszenia.

Wzér ,,Umowy” plus zatacznik.

Wzor formularza ofertowego na realizacje ustug.

Zatacznik nr 1 do oferty — Wzdér oswiadczenia o nie podleganiu wykluczeniu na podstawie art. 24
ust.1 Prawo zamowien publicznych.

Zatacznik nr 2 do oferty — Wzdr oswiadczenia o spetnieniu warunkéw okreslonych w art.22 ust.1
pkt 1 —4 Prawo zamowien publicznych.

Zaproszenie do negocjacji zdnia 22.10.2010 .

Wydruk wiadomosci e — mail z dnia 22.10.2010 r. o publikacji ogtoszenia o zamiarze zawarcia
umowy- Ustugi nr 343056 — 2010.

Ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy- Ustugi nr 343056 — 2010.

Wydruk wiadomosci e — mail z dnia 04.11.2010 r. potwierdzenie nadania ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia — ustugi nr 356946 — 2010.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia — ustugi nr 356946 — 2010 z dnia 04.11.2010 .

Oferta Przedsiebiorstwa Produkcyjno-Handlowo — Ustugowego ,,Smak” z dnia 27.10.2010 r.
Pismo OR.IV-341-5-24/2010 z dnia 28.10.2010 r. do Przedsiebiorstwa Produkcyjno- Handlowo —
Ustugowego ,,Smak” w sprawie przyjecia oferty.

Zatacznik nr 1 do oferty — Oswiadczenie Graiyny Sawickiej o nie podleganiu wykluczeniu na
podstawie art. 24 ust.1 Prawo zamdwien publicznych.

Zatacznik nr 2 do oferty — Oswiadczenie Grazyny Sawickiej o spetnieniu warunkdw okreslonych
w art.22 ust.1 pkt 1 —4 Prawo zamdwien publicznych.

Koperta do Oferty.

Oswiadczenie kierownika zamawiajgcego — Wojciech Huczyniski z dnia 28.10.2010 r.
Oswiadczenie — Artur Kotara z dnia 28.10.2010 .

Oswiadczenie — Katarzyna Szczepanik z dnia 28.10.2010 r.

Oswiadczenie —Jadwiga Trzesowska z dnia 28.10.2010 .

Oswiadczenie — Stanistaw Kowalczyk z dnia 22.10.2010 r.

Oswiadczenie — Krystyna Rosot z dnia 22.10.2010 r.

Protokot z posiedzenia Komisji Przetargowej w dniu 28.10.2010 .

Lista obecnosci na posiedzeniu Komisji Przetargowej w dniu 28.10.2010r.

Zarzadzenie nr 1664/09 Burmistrza Miasta Brzegu z dnia 27 listopada 2009 r.

Opis przeprowadzonej procedury OR.IV.341 — 5 — 25/2010.

Postepowanie ,Swiadczenie ustugi edukacyjnej w ramach projektu pn.: Akademia Kreatywnego

Malucha” wspéifinansowanego ze srodkow Unii Europejskiej w ramach PO KL Poddziatanie 9.1.1 —

Zmniejszenie nieréwnosci w stopniu upowszechniania edukacji przedszkolnej”. OR.IV.341-5— 25/2010

zostato przeprowadzone w formie pisemnej. Beneficjent posiada dokumentacje z przeprowadzonej

procedury udzielania zamoéwienia. Dokumentacja z ww. zamdwienia stanowi zatgcznik nr 12.
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Ustalenia wartoéci zaméwienia dokonano w dniu 20.10.2010 r. na podstawie kalkulacji stawek przy
ustugach, przedmiot zaméwienia oszacowano na kwote 75.150,00 zt, co stanowi réwnowartosé
19.575,41 euro, co potwierdza dokument Zgfoszenie o zamiarze realizacji zamowienia publicznego
powyzej rownowartosci 14.000 euro 0S-4317-82-2/10/99 :zatwierdzone dnia 21.10.2010 r.
zatwierdzony przez Pana Wojciecha Huczynskiego, Burmistrza Miasta Brzegu.

Zamawiajacy przeliczyt wartoéé zamoéwienia wg kursu 3,839, co odpowiada sredniemu kursowi
ztotego w stosunku do euro stanowigcemu podstawe przeliczania wartosci zamdwien ustalonemu
w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie sredniego kursu
ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwieri publicznych
(Dz.U. z 2009 r. nr 224 poz. 1796), obowigzujgcego od 1.01.2010 .

Ustalenia wartosci zamoéwienia dokonano w dniu 20.10.2010 r., natomiast wszczecie postgpowania
nastapito w dniu 25.10.2010 r. Zaproszeniem do negocjacji skierowanym do Niepublicznego Osrodka
Doskonalenie Nauczycieli Orbiliusz 1l z Brzegu, tym samym ustalenia wartosci zamodwienia
publicznego dokonano nie wczeéniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania dla ustug.
Powotanie komisji przetargowej w zwigzku z wartoscig zaméwienia nie byto obowigzkowe, niemniej
jednak w postepowaniu wykonywali czynnosci czlonkowie statej komisji przetargowej powotanej
przez kierownika jednostki Zarzadzeniem nr 1664/09 Burmistrza Miasta Brzegu z dnia 27 listopada
2009 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 1128/09 Burmistrza Miasta Brzegu z dnia 19 stycznia 2009 r.
w sprawie powotania komisji przetargowej ds. zamoéwien publicznych.

Wszystkie osoby biorgce udziat w postepowaniu wg listy obecnosci na posiedzeniu Komisji
Przetargowej w dniu 28 pazdziernika 2010 r. zlozyty oswiadczenia o niepodleganiu wytgczeniu
zZ czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia na drukach ZP - 11.

W pracach komisji przetargowej wzieto udziat 7 jej cztonkéw, kierownik zamawiajgcego (Pan
Wojciech Huczyriski) wykonywat czynnosci w postepowaniu.

W dokumentacji sprawy zamawiajacy posiada prawidiowo wypetniony i kompletny protokot
z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktory zostat sporzadzony na druku ZP-WR nr
OR.IV.341-5-25/10, zgodnym z obowigzujgcym w momencie przeprowadzania postepowania
rozporzgdzeniem w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.
Postepowanie prowadzone byto w trybie zamdwienia z wolnej reki, w ktérym postepowanie nie jest
wszczynane poprzez publiczne ogloszenie, lecz zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajgcy
udziela zamodwienia po negocjacjach tylko z jednym wykonawca.

Zamawiajacy na podstawie art. 66 ust. 2 ustawy Pzp zamiescit w Biuletynie Zamoéwieri Publicznych
ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy nr 343060-2010 z dnia 22.10.2010 .

Zgodnie z art. 180 ust. 1 ustawy Pzp odwotanie przystuguje wytacznie od niezgodnej z przepisami
ustawy czynnosci zmawiajgcego podjetej w postepowaniu o udzielnie zamodwienia lub zaniechania
czynnoéci, do ktérej zmawiajacy jest zobowigzany na podstawie ustawy. Zaden z potencjalnych
wykonawcow nie skorzystat z przystugujacego mu na podstawie art. 180 ust. 1 ustawy PZP prawa do
whniesienia odwotania wobec czynnoéci wyboru trybu zaméwienia z wolnej reki.

Zaproszenie do negocjacji skierowane do Niepublicznego Osrodka Doskonalenie Nauczycieli Orbiliusz
Il z Brzegu zawierato wymagane art. 68 ust. 1 ustawy PZP elementy tj. informacje niezbedne do
przeprowadzenia postepowania, w tym wzér umowy oraz dodatkowe wzory formularzy do zfozenia
wymaganych oswiadczen i oferty przez Wykonawce.

Tryb zamdéwienia z wolej reki nie przewiduje ,sktadania ofert”. Tym niemniej w przeprowadzonym
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postepowaniu wykonawca, zgodnie z wymaganiem zamawiajacego, ztozyt ,,wstepng oferte”, ktora
podlegata negocjacjom przewidzianym dla trybu. Wstepng oferte — odpowiedz na zaproszenie do
negocjacji zfozono w wyznaczonym terminie do godz. 08.30 dnia 28.10.2010 r. Sporzgdzono
Protokot z posiedzenia komisji przetargowej w dniu 28.10.2010 r. dotyczacy odczytania oferty
ztozonej przez wykonawce Niepubliczny O$rodek Doskonalenia Nauczycieli Orbiliusz I1.

Kierownik jednostki zatwierdzit protokét z postepowania.

Zamawiajgcy zamiescit na portalu UZP Ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy — ustugi nr 357052 —
2010z dnia 04.11.2010'r.

Zamawiajgcy w Zgfoszeniu o zamiarze realizacji zaméwienia publicznego powyzej réwnowartosci
14.000 euro, Protokole postepowania oraz ogfoszeniu o zamiarze zawarcia umowy podat
uzasadnienie wyboru trybu zamowienia. Ww. dokumentach zamawiajacy podat, iz: Niniejsze
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzone zostato w trybie zamowienia
z wolnej reki, zgodnie z przepisami art. 66 - 69 ustawy. Wyboru trybu zamdwienia z wolnej reki
dokonano na podstawie art. 5 ust. 1a ustawy - W przypadku zamdéwieri, o ktérych mowa w ust. 1,
zamawiajgcy moze wszczqc postepowanie w trybie negocjacji bez ogfoszenia fub w trybie zaméwienia
z wolnej reki takze w innych uzasadnionych przypadkach niz okreslone odpowiednio w art. 62 ust. 1
lub art. 67 ust. 1, w szczegolnosci jezeli zastosowanie innego trybu mogtoby skutkowac co najmniej
jedng z nastepujgcych okolicznosci: 1) naruszeniem zasad celowego, oszczednego i efektywnego
dokonywania wydatkow; 2) naruszeniem zasad dokonywania wydatkéow w wysokosci i w terminach
wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan; 3) poniesieniem straty w mieniu publicznym; 4)
uniemozliwieniem terminowej realizacji zadari. Uzasadnieniem wyboru trybu zamdwienia z wolnej
reki wobec przedmiotu zamdwienia objetego niniejszym postepowaniem jest to, Zze sq to ustugi
o charakterze niepriorytetowym zgodnie z kategoriq 24 - /ustugi edukacyjne i szkoleniowe/, wykazu
usfug o charakterze niepriorytetowym stanowigcego zatgcznik nr 2 do Rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykazu usfug o charakterze priorytetowym
i niepriorytetowym. Zastosowanie trybu zamowienia z wolnej reki wynikato z koniecznosci zlecenia
wykonania zadania Wykonawcy znajgcemu specyfike pracy przedszkola oraz potrzeb edukacyjnych
i pedagogicznych dzieci uczestniczqcych w zajeciach, specyfike prowadzonych zaje¢, a takze
posiadajgcemu odpowiednio wykwalifikowanqg kadre do prowadzenia zaje¢ z wychowania
przedszkolnego, zgodnie z podstawgq programowg. Srodki przeznaczone na realizacje niniejszej ustugi
zostang wydane najbardziej efektywnie jezeli jej wykonanie zostanie powierzone firmie szkoleniowej
zatrudniajgcej specjalistow w zakresie edukacji matego dziecka. Uzasadnienie swojego stanowiska
zamawiajqgcy opiera na tym, Ze kadra nauczycielska zatrudniona w w/w firmie poza tym, Ze posiada
wymagane przez zamawiajgcego kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe dysponuje takzie unikalng
znajomosciq bezposrednich beneficjentow projektu, ich potrzeb edukacyjnych i pedagogicznych. To
wszystko daje podstawe do przyjecia, Zze zostanie osiggniety podstawowy cel projektu tj. podniesienie
atrakcyjnosci i jakosci oferty edukacyjnej w przedszkolach w sposéb celowy, efektywny i oszczedny.
Daje to podstawe do przyjecia, Ze zostanie osiqgniety podstawowy cel projektu przy udziale
wskazanego przez zamawiajgcego Wykonawce. Ponadto termin otrzymania dokumentéw
(paZdziernik 2010 r.) dotyczqcych projektu pn. Akademia Kreatywnego FEkomalucha
wspoifinansowanego przez Unig Europejskq, a tym samym mozliwos¢ wszczecia pierwszych
postepowar w trybie przetargu nieograniczonego uniemozliwitby rozpoczecie zaplanowanych w/w
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projekcie zajec¢ opiekuriczych i edukacyjnych z dniem 2 listopada 2010r.

Majac na uwadze:

— ww. treé¢ uzasadnienia, dotyczgcg wystapienia przestanek wyboru trybu zaméwienia z wolnej
reki,

— analogiczny stan faktyczny niniejszego postepowania do stanu faktycznego postepowania
podlegajacego ocenie Krajowej lzby Odwotawczej (pkt 2.1.7),

— ostateczne wyniki kontroli przeprowadzonej przez Prezesa Urzedu Zamoéwieri Publicznych,
w ktorych nie stwierdzono naruszenia przez zamawigjgcego art. 5 pkt 1 a ustawy Pzp, a lzba
uznata, ze zamawiajgcy odstapit od zastosowania trybu przetargu ograniczonego lub
ograniczonego z uzasadnionych przyczyn,

— a ponadto podjete przez zamawiajgcego czynnosci w postepowaniu tj. zamieszczenie Ogfoszenia
0 zamiarze zawarcia umowy na portalu zamowien publicznych oraz wiasnej stronie internetowej
dajace mozliwoé¢ potencjalnym wykonawcom niezaproszonym do negocjacji do wniesienia
odwotania na wybér trybu, z ktérego nie skorzystano,

Zesp6t kontrolujgcy stwierdzit, iz zamawiajacy spetnit ustawowe przestanki zastosowania trybu
zamoéwienia z wolej reki, i nie doszto w tym zakresie do naruszenia przepisow ustawy Pzp.

Wykaz skontrolowanych dokumentdw dotyczacych ww. zamdwienia:

1. Protokét postepowania o udzielenie zamoéwienia o wartosci zamowienia mniejszej niz kwoty
okresdlone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych.

2. Zarzadzenie nr 1664/09 Burmistrza Miasta Brzegu z dnia 27 listopada 2009 r.

Ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy — ustugi nr 343060-2010 z dnia 22.10.2010 .

Zatacznik nr 2 do Regulaminu udzielania zaméwien publicznych z dnia 21.10.2010 r. / Zgloszenie

o zamiarze realizacji zamdwienia publicznego powyzej réwnowartosci 14 000 EURO.

Zatacznik do zgtoszenia.

Oswiadczenie — Stanistaw Kowalczyk z dnia 22.10.2010 .

Wzor formularza ofertowego na realizacje ustug.
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Zatacznik nr 1 do oferty — Wzér o$wiadczenia o nie podleganiu wykluczeniu na podstawie art. 24

ust.1 Prawo zamowien publicznych.

9. Zatacznik nr 2 do oferty — Wzér oswiadczenia o spetnieniu warunkéw okreslonych w art.22 ust.1
pkt 1 — 4 Prawo zamdwien publicznych.

10. Oswiadczenie — Krystyna Rosét z dnia 22.10.2010 r.

11. Wydruk wiadomosci e — mail z dnia 22.10.2010 r. plus ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy —
ustugi nr 343060-2010.

12. Zaproszenie do negocjacji z dnia 22.10.2010 .

13. Pismo OR.IV-341-5-25/2010 z dnia 28.10.2010 r. do Niepublicznego Osrodka Doskonalenia
Nauczycieli ,Orbiliusz II” dotyczace przyjecia oferty plus raport teletransmisji.

14. Oferta Niepublicznego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli ,Orbiliusz I1” z dnia 28.10.2010 r.

15. Zatacznik nr 1 do oferty — O$wiadczenie Wistawa Jasiulewicz o nie podleganiu wykluczeniu na
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podstawie art. 24 ust.1 Prawo zamoéwien publicznych.



16. Zatgcznik nr 2 do oferty — Oswiadczenie Wiestawa Jasiulewicz o spetnieniu warunkow
okreslonych w art.22 ust.1 pkt 1 — 4 Prawo zamdwien publicznych.

17. Wzor Umowy plus zatgcznik.

18. Strona nagtéwkowa Oferty.

19. Oswiadczenie kierownika zamawiajgcego — Wojciech Huczynski z dnia 28.10.2010 .

20. Oswiadczenie — Artur Kotara z dnia 28.10.2010.

21. Oswiadczenie — Katarzyna Szczepanik z dnia 28.10.2010 .

22. Oswiadczenie —Jadwiga Trzesowska z dnia 28.10.2010 .

23. Protokoét z posiedzenia Komisji Przetargowej w dniu 28.10.2010 r.

24. Lista obecnosci na posiedzeniu Komisji Przetargowej w dniu 28.10.2010 .

25. Wydruk wiadomosci e — mail z dnia 04.11.2010 r. plus ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia —
ustugi nr 357052 — 2010.

26. Ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy — ustugi nr 357052 — 2010 z dnia 04.11.2010 .

2.3.3 Beneficjent realizujgc przedmiotowy projekt udzielit rowniez zamoéwien, ktérych szacunkowa warto$é
zamowienia nie zobowigzywata go do stosowania ustawy Prawo zamodwiern publicznych, tj.
dokonywat zakupow, ktdrych faczna wartos¢ wynoszaca powyzej 20.000 zt netto zobowigzywata go
do przeprowadzania rozeznania rynku, zgodnie z zasadg efektywnego zarzadzania finansami
okreslong w dokumencie ,Zasady finansowania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki”. Poniisze
zamowienia ze wzgledu na sposéb wyboru préby do kontroli nie podlegaty szczegétowej kontroli.

2.4 Projekt POKL.07.01.01-16-048/08 pn.: ,Twodj krok do lepszego jutra” realizowany w ramach
Poddziatania 7.1.1 — Rozwdj i upowszechnienie aktywnej integracji przez osrodki pomocy spotecznej.

2.4.1 Beneficjent realizujgc przedmiotowy projekt nie byt zobowigzany do stosowania ustawy Pzp. Zgodnie
ze sporzadzonym przez beneficjenta Zestawieniem udzielonych zaméwieri publicznych (zatacznik nr 1)
ramach ww. projektu nie oszacowano przedmiotu zaméwienia na kwote ktérej wartoé¢ bytaby réwna
lub przekraczataby wyrazong w ztotych rownowartosci kwoty 14.000 euro.

2.4.2 Zgodnie ze sporzadzonym Zestawieniem zamdwieri o wartosci do 14.000 euro (zatgcznik nr2)
Beneficjent realizujgc przedmiotowy projekt nie udzielit rowniez zamdwien, ktérych szacunkowa
wartos¢ zamoéwienia zobowigzywata go do przeprowadzania rozeznania rynku zgodnie z zasada
efektywnego zarzadzania finansami okreslong w dokumencie ,Zasady finansowania Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki”, tj. nie dokonywat zakupdw, ktérych wartos¢ wynositaby minimum
20.000 zt netto.

2.5 Projekt POKL.07.01.01-16-048/09 pn.: ,Twdj krok do lepszego jutra” realizowany w ramach
Poddziatania 7.1.1 — Rozwdj i upowszechnienie aktywnej integracji przez oérodki pomocy spotecznej.

2.5.1 Beneficjent realizujgc przedmiotowy projekt nie byt zobowigzany do stosowania ustawy Pzp. Zgodnie
ze sporzadzonym przez beneficjenta Zestawieniem udzielonych zamdéwien publicznych (zatacznik nr 1)
ramach ww. projektu nie oszacowano przedmiotu zamdwienia na kwote ktdrej warto$¢ bytaby réwna
lub przekraczataby wyrazong w ztotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro.

2.5.2 Zgodnie ze sporzadzonym Zestawieniem zamowieri o wartosci do 14.000 euro (zatacznik nr 2)
Beneficjent realizujgc przedmiotowy projekt nie udzielit rowniez zamoéwien, ktérych szacunkowa
warto$¢ zamowienia zobowigzywata go do przeprowadzania rozeznania rynku zgodnie z zasada
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efektywnego zarzadzania finansami okreslong w dokumencie ,Zasady finansowania Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki”, tj. nie dokonywat zakupdw, ktérych warto$¢ wynositaby minimum
20.000 zt netto.

2.6 Projekt POKL.07.01.01-16-048/10 pn.: ,Twdj krok do lepszego jutra” realizowany wramach
Poddziatania 7.1.1 — Rozwéj i upowszechnienie aktywnej integracji przez osrodki pomocy spoteczne;j.
2.6.1 Beneficjent realizujac przedmiotowy projekt zobowigzany byt do stosowania ustawy Pzp.
W ramach ww. projektu zamawiajacy przeprowadzit dwie procedury udzielania zamowienia
publicznego powyzej rownowartosci 14.000 euro, w trybie przewidzianym w przepisach ustawy Pzp
pn.:

1) Przeprowadzenie wycieczek, festynow i spotkari integracyjno-edukacyjnych na potrzeby projektu
,Twéj krok do lepszego jutra”, realizowanego w ramach poddziatania 7.1.1. Rozwdj
i upowszechnianie aktywnej integracji poprzez osrodki opieki spofecznej Nr OR.IV-341-1-
19/2010. Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego na podst. art. 39
ustawy Pzp, ktére wszczeto dnia 27.09.2010 r. Warto$¢ zamowienia zostata oszacowana na
kwote 49.795,08 zt netto, co stanowi réwnowartos¢ 12.970,85 euro. Umowa o zamodwienie
publiczne nie zostata zawarta poniewaz postgpowanie uniewazniono w dniu 05.10.2010 r. na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp z uwagi na brak ofert,

2) Przeprowadzenie szkolen, treningéw, warsztatéw i specjalistycznych konsultacji indywidualnych
na potrzeby projektu PO KL ,Twdj krok do lepszego jutra”, realizowanego w ramach
poddziatania 7.1.1. Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji poprzez osrodki opieki
spotecznej Nr OR.IV-341-1-20/2010. Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu
nieograniczonego na podst. art. 39 ustawy Pzp, ktére wszczeto dnia 27.09.2010 r. Wartosc
zamoéwienia zostata oszacowana na kwote 103.709,14 zf netto, co stanowi réwnowartosc
27.014,62 euro. Umowa nr OR.IV-342-48/10 zawarta w dniu 26.10.2010r. z Wykonawcg:
Brzeskie Centrum Handlowe ,MARKQ” Zaktad Pracy Chronionej Scelina Marek i Spétka- Sp. J na
kwote 64.809,00 zi.

Niniejsze postepowania nie zostaly poddane szczegotowej kontroli w zwigzku ze sposobem wyboru
préby. W badanym zakresie (tresci: ogfoszent o zamowieniu, SIWZ, badania oferty najkorzystniejszej,
zawiadomienia o wyborze oferty, ogloszenia o udzieleniu zaméwienia) nie stwierdzono naruszenia
przepiséw ustawy PZP. W przedmiotowym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci,
btedéw/uchybien.

2.6.2 Beneficjent realizujac przedmiotowy projekt udzielit rowniez zamoéwien, ktérych szacunkowa warto$¢
zamowienia nie zobowigzywata go do stosowania ustawy Prawo zamowieri publicznych, tj.
dokonywat zakupéw, ktérych taczna wartos¢ wynoszaca powyzej 20.000 zt netto zobowigzywata go
do przeprowadzania rozeznania rynku, zgodnie z zasadg efektywnego zarzadzania finansami
okreslong w dokumencie ,Zasady finansowania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki”. Ponizsze
zamowienie ze wzgledu na sposéb wyboru préby do kontroli nie podlegat szczegétowej kontroli.

2.7 Projekt POKL.07.01.01-16-048/12 pn.: ,Twdj krok do lepszego jutra” realizowany w ramach
Poddziatania 7.1.1 — Rozwéj i upowszechnienie aktywnej integracji przez osrodki pomocy spoteczne;j.
2.7.1 Beneficjent realizujac przedmiotowy projekt zobowigzany byt do stosowania ustawy Pzp.




W ramach ww. projektu zamawiajacy przeprowadzit jedng procedure udzielania zamodwienia
publicznego powyzej réwnowartosci 14.000 euro, w trybie przewidzianym w przepisach ustawy Pzp
pn.: ,Przeprowadzenie warsztatow i szkoleri na potrzeby projektu pn.: Twdj krok do lepszego jutra,
realizowanego w ramach Podziatania 7.1.1. Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji poprzez
osrodki opieki spotecznej.” - OR.IV.042.2.2012.Zamawijacy dopuscit sktadanie ofert czesciowych
w zadaniach: Czes¢ 1 —Warsztaty zawodowe-Bukieciarstwo z elementami ogrodnictwa (120h
lekcyjnych) Czes¢ 2 — Warsztaty komputerowe — Internet, programy MS Office, elementy grafiki
komputerowej, obsfuga urzqdzen (2 x 48h lekcyjnych), Czes¢ 3 — Warsztaty -Ceramika, rekodzieto,
witraz (120h lekcyjnych), Czes¢ 4 — Kurs zawodowy —Opiekun oséb starszych i niepefnosprawnych
(84h lekcyjne zajec teoretycznych, 90h lekcyjnych zaje¢ praktycznych na oddziatach szpitalnych).
Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego na podst. art. 39 ustawy Pzp,
ktére wszczeto dnia 27.09.2010 r. Warto$¢ zamowienia zostata oszacowana na kwote 61.788,62 zt
netto, co stanowi rownowartosc 15.371,83 euro.
Umowa o zamodwienie publiczne zostata zawarta:
— w Zadaniu nr 1 -nr OR.IV.042.2.1.2012 zawarta w dniu 15.10.2012 r. z wykonawcg: Brzeskie
Stowarzyszenie Chorych na SM, na kwote 16.200,00 zi,
— w Zadaniu nr 2 - nr OR.IV.042.2.2.2012 zawarta w dniu 12.10.2012 r. z wykonawca:
NEOMEDIA Mirostaw Marzec za kwote 12.180,00 zt,
— w Zadaniu nr 3 - nr OR.IV.042.2.3.2012 zawarta w dniu 15.10.2012 r. z wykonawca: Brzeskie
Stowarzyszenie Chorych na SM, na kwote 16.935,00 zt,
— w Zadaniu nr 4 - nr OR.IV.042.2.4.2012 zawarta w dniu 15.10.2012 r. z Wojewoddzkim
Zaktadem Doskonalenia Zawodowego, za kwote 12.610,00 zi.
Niniejsze postepowanie nie zostato poddane szczegétowej kontroli w zwigzku ze sposobem wyboru
proby. Niniejsze postepowanie nie zostato poddane szczegétowej kontroli w zwigzku ze sposobem
wyboru préby. W badanym zakresie (tresci: ogloszenia o zamoéwieniu, SIWZ, badania oferty
najkorzystniejszej, zawiadomienia o wyborze oferty, ogloszenia o udzieleniu zaméwienia) nie
stwierdzono naruszenia przepisow ustawy PZP. W przedmiotowym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci, btedéw/uchybien.

2.7.2 Beneficjent realizujgc przedmiotowy projekt udzielit réwniez zamdéwien, ktérych szacunkowa warto$¢
zamoOwienia nie zobowigzywata go do stosowania ustawy Prawo zamdwieri publicznych, tj.
dokonywat zakupdw, ktérych tgczna wartos¢ wynoszaca powyzej 20.000 zt netto zobowigzywata go
do przeprowadzania rozeznania rynku, zgodnie z zasadg efektywnego zarzgdzania finansami
okreslong w dokumencie ,Zasady finansowania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki”. Ponizsze
zamoOwienia ze wzgledu na sposéb wyboru préby do kontroli nie podlegaty szczegétowej kontroli.

Xll. Stwierdzone nieprawidtowos$ci/btedy/uchybienia.
1. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
2. Nie stwierdzono btedédw/uchybien.

Xlll. Ocena wedtug kryteriéw

1. Sciezka audytu — nie stwierdzono nieprawidiowosci, btedéw i uchybien.
2. Zarzadzanie projektem i personel projektu — ze wzgledu na dorainy charakter kontroli jej zakres nie
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obejmowat przedmiotowych zagadnien.

3. Kwalifikowalno$¢ uczestnikéw — ze wzgledu na dorainy charakter kontroli jej zakres nie obejmowat
przedmiotowych zagadnien.

4. Rozliczenia finansowe — ze wzgledu na dorazny charakter kontroli jej zakres nie obejmowat
przedmiotowych zagadnien.

5. Postep rzeczowy projektu — ze wzgledu na dorainy charakter kontroli jej zakres nie obejmowat
przedmiotowych zagadnien.

6. Zgodnos¢ realizacji projektu z przepisami i zasadami wspélnotowymi i krajowymi (w tym zamoéwienia
publiczne) -

7. Dziatania informacyjno — promocyjne - ze wzgledu na dorazny charakter kontroli jej zakres nie
obejmowat przedmiotowych zagadnien.

Kategoria nr 1 — system funkcjonuje/projekt jest realizowany prawidiowo, ewentualnie potrzebne s3
niewielkie usprawnienia.

XIV. Zataczniki stanowigce akta kontroli:
1. Zestawienie udzielonych zamdwien publicznych.

Zestawienie zamodwien o wartosci do 14.000 EURO.
Oswiadczenie Burmistrza Miasta Brzegu Pana Wojciecha Huczyrskiego z dnia 21.11.2012 r.
Pismo z Urzedu Zaméwien Publicznych znak: UZP/DKUE/JL/27828/11949/12 z dnia 23.11.2012 r.
Pismo z Urzedu Zaméwien Publicznych znak: UZP/DKUE/JL/27828/12802/12 z dnia 14.12.2012 r.
Pismo z Urzedu Zaméwien Publicznych znak: UZP/DKUE/W2/421/2(16)/13/JL z dnia 28.02.2013 r.
Pismo IP znak: DPO-V.052.71.2012.BR z dnia 14.02.2013 r.
Pismo WUP znak: NK.0850-01/JM/13 z dnia 04.03.2013 r.
Dokumentacja zamdwienia nr OR.IV.271.5.2.2012.

. Dokumentacja zamoéwienia nr OR.IV.271.5.6.2011.

. Dokumentacja zamdwienia nr OR.IV.341-5-24/2010.

. Dokumentacja zamdwienia nr OR.IV.341-5-25/2010.

. Lista sprawdzajaca do kontroli na miejscu projektu.
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XV. Data sporzadzenia Informacji pokontrolnej: lipca 2013 r.
Informacje pokontrolng sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla jednostki
kontrolujgcej i jednostki kontrolowane;j.

POUCZENIE:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem Informacji
pokontrolnej, uzasadnionych zastrzezen co do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej i przekazanie ich
na pismie do jednostki kontrolujgcej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania dokumentu wraz
z jednym egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej.

W przypadku przekroczenia przez jednostke kontrolowang terminu na zgloszenie uwag do Informacji
pokontrolnej jednostka kontrolujgca moze odmowic rozpatrzenia zgloszonych zastrzezen.

W przypadku braku uwag do Informacji pokontrolnej ze strony kierownika jednostki kontrolowanej nalezy
przekaza¢ do jednostki kontrolujgcej podpisang Informacje pokontrolng w ciggu 14 dni kalendarzowych od
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dnia otrzymania od niej przedmiotowego dokumentu.

Iwona Salara

Przeprowadzong kontrole wpisano do ksigzki kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg 12.
Informacje podpisano bez uwag i dodatkowych wyjasnien TAK NIE
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