
Projekt

z dnia  9 sierpnia 2013 r.
Zatwierdzony przez .........................

UCHWAŁA NR ....................
RADY MIEJSKIEJ BRZEGU

z dnia .................... 2013 r.

w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi oraz ustalenia wysokości stawki tej opłaty

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 
gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 594) oraz art. 6k ust. 1 pkt. 1, ust. 2, ust. 3 i 
ust. 4 w związku z art. 6j ust. 2 oraz art.6 l ust. 1 w związku z art. 6c ust. 1 ustawy 
z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (tj. 
Dz. U. z 2012 r. poz. 391, zm.: Dz. U. z 2012r. poz. 951, Dz. U. z 2013 poz. 21, poz. 
228) Rada Miejska Brzegu uchwala, co następuje: 

§ 1. Określa się metodę ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi oraz stawkę tej opłaty. 

§ 2. 1. Ustala się że opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
z nieruchomości, na której zamieszkują mieszkańcy naliczana jest od gospodarstwa 
domowego, z uwzględnieniem ilości osób wchodzących w skład tego gospodarstwa, 
zgodnie z Uchwałą Nr XXXVI/218/13 Rady Miejskiej Brzegu z dnia 18 stycznia 
2013r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie 
Miasta Brzegu.

2. Opłata, o której mowa w ust. 1 naliczana jest przez właściciela nieruchomości 
zamieszkałej w oparciu o liczbę gospodarstw domowych, przy uwzględnieniu ich 
podziału na gospodarstwa mikro, małe, średnie oraz duże, zgodnie z wypełnioną 
deklaracją. 

§ 3. 1. Ustala się miesięczną stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi od gospodarstwa domowego, z uwzględnieniem wielkości tego 
gospodarstwa, w wysokości: 
1) od mikro gospodarstwa domowego – w wysokości 36 zł, 
2) od małego gospodarstwa domowego - w wysokości 76 zł, 
3) od średniego gospodarstwa domowego - w wysokości 112 zł, 
4) od dużego gospodarstwa domowego – w wysokości 150 zł. 

2. Wysokość opłaty miesięcznej za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla 
właścicieli nieruchomości zamieszkałych stanowi iloczyn stawki opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego w zależności 
od jego wielkości, zgodnie z ust. 1 oraz liczby gospodarstw domowych 
funkcjonujących w obrębie nieruchomości. 
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3. W przypadku selektywnego zbierania odpadów ustala się miesięczne stawki 
opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego, 
z uwzględnieniem wielkości tego gospodarstwa, w wysokości: 
1) od mikro gospodarstwa domowego – w wysokości 25 zł, 
2) od małego gospodarstwa domowego - w wysokości 50 zł, 
3) od średniego gospodarstwa domowego - w wysokości 74 zł, 
4) od dużego gospodarstwa domowego – w wysokości 99 zł. 

4. W przypadku, gdy zadeklarowano selektywne zbieranie odpadów wysokość 
opłaty miesięcznej za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla właścicieli 
nieruchomości zamieszkałych stanowi iloczyn stawki opłaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego w zależności od jego wielkości, 
zgodnie ust. 3 oraz liczby gospodarstw domowych funkcjonujących w obrębie 
nieruchomości.

§ 4. Opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest uiszczana w okresach 
miesięcznych w terminie do 15 dnia każdego miesiąca za poprzedni miesiąc 
kalendarzowy, w którym powstał obowiązek poniesienia opłaty, na rachunek Gminy 
Brzeg lub w kasie Urzędu Miasta Brzegu. 

§ 5. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Brzegu. 
§ 6. Traci moc Uchwała Nr XXXVII/223/12 Rady Miejskiej Brzegu z dnia 

15 lutego 2013r. w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokości stawki tej opłaty. 

§ 7. Uchwała podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa 
Opolskiego i wchodzi w życie z dniem 1 października 2013r.
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Uzasadnienie

do uchwały nr…………….
Rady Miejskiej Brzegu z dnia……..

w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymioraz ustalenia wysokości stawki tej opłaty

Zgodnie z zapisami 6k ustawy o trzymaniu czystości i porządku w gminach stawki
opłat za gospodarowanie odpadami ustala się w drodze uchwały. Rada Miejska
Brzegu przyjęła Uchwałą nr XXXVII/223/13 z dnia 15.02.2013 stawki opłat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Brzeg. Stawki te są
stosowane od 1 lipca br., od momentu wejścia w życie nowego systemu
gospodarowania odpadami.

Przyjęte przedmiotową uchwałą, przez Radę Miejską, stawki zostały obniżone
i znacznie odbiegały od stawek zaproponowanych w projekcie Uchwały z dnia
17.12.2012 r., a wynikających z oszacowanych wyliczeń kosztów funkcjonowania
systemu na terenie Gminy Brzeg przez zespół ekspertów z dziedziny gospodarki
odpadami i ekonomii w tym obszarze. Przyjęcie stawek oszacowanych
i zaproponowanych w grudniu przez Burmistrza Miasta, w wysokości: 19, 38,
56 i 75zł, zapewniłoby finansowanie systemu gospodarowania odpadami na terenie
Brzegu.

Zgodnie z założeniem znowelizowanej ustawy przyjęte stawki opłat mogą ulec
zmianie (obniżeniu lub podwyższeniu), po przeprowadzonej procedurze
przetargowej i zweryfikowaniu realnych kosztów funkcjonowania systemu przez
Gminę. W Gminie Brzeg obecnie trwa procedura przetargowa. Jest już po terminie
składania ofert, ale przed podpisaniem umowy. W przetargu ofertę złożyła jedna
firma, lokalna – Zakład Higieny Komunalnej Sp. z o. o. z Brzegu. Zaproponowana
kwota za realizacje zadania to 7.776.000 zł. na okres 16 miesięcy, co daje 486.000
zł. miesięcznie.

Pomimo zaplanowanych środków w budżecie miasta na rok 2013, realne wpływy
wynikające z wnoszonej opłaty „śmieciowej” nie pokryją rzeczywistych wydatków
związanych z prowadzeniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Może powstać deficyt w wysokości około 1.800.000 zł do 2.000.000 zł. A gmina
nie może zakończyć roku deficytem w zakresie wydatków bieżących. Zgodnie
z zapisami ustawy koszty te powinny obejmować: odbieranie, transport
i zagospodarowania odpadów komunalnych (z podziałem niesegregowane, zbierane
selektywnie: szkło, biodegradowalne i pozostałe zmieszane), koszty budowy
i obsługi PSZOK /Punkt Selektywnego Zbierania Odpadów/, (wraz z kosztami
oddania do recyklingu zebranych odpadów) oraz koszty funkcjonowania systemu.

Na podstawie analizy wpływów (pochodzących z opłat za gospodarowanie
odpadami) w miesiącu lipcu oszacowano, iż wpłynęło ok. 240.000 zł.- jest to kwota
niewystarczająca na pokrycie realnych kosztów funkcjonowania systemu. (z
szacunkowych wyliczeń wynika, iż przy przyjęciu 100% segregacji wpływy
powinny wynosić ok. 300.000 zł przy stawkach obecnie obowiązujących). Można
wnioskować, że ok. 20% właścicieli gospodarstw domowych nie wniosło stosownej
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Gospodarstwo Segregowane Niesegregowane

1 os 25 36

2 os 50 76

3 os 74 112

4i > os. 99 150

opłaty w miesiącu lipcu, w stosunku do wielkości planowanych na podstawie
wielkości gospodarstw wynikających z danych meldunkowych.

Reasumując powyższe w obecnej sytuacji, w celu uzyskania środków na pokrycie
kosztów funkcjonowania systemu, w tymm.in. zapłaty faktur miesięcznych dla ZHK
w wysokości 486.000 zł.), istnieje konieczność podwyższenia obowiązującej stawki
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W związku z koniecznością uzupełnienia środków finansowych, wynikających
z „niewykonania dochodów” w miesiącach lipiec, sierpień, wrzesień, zaistniała
potrzeba znacznego podwyższenia stawek na okres 3 miesięcy (październik,
listopad, grudzień). Podwyżka stawki zaproponowana w niniejszej uchwale będzie
obowiązywała od miesiąca października do grudnia 2013r., w celu zapewnienia
„uzupełnienia” znacznych braków finansowych i uzyskania płynności finansowej
Gminy, gdyż zgodnie z zapisami w/w ustawy system gospodarowania odpadami
powinien być systemem samofinansującymsię.

W niniejszej uchwale wprowadzono również zróżnicowane stawki opłat
w przypadku braku selektywnej zbiórki odpadów. Nie jest to jedna stawka,
niezależna od wielkości gospodarstwa domowego, a kwoty zróżnicowane,
uzależnione o ilości osób wchodzących w skład gospodarstwa domowego. Zgodnie
z zapisami w/w ustawy stawki te są wyższe od stawek za opłaty segregowane, aby
stanowiły motywacje dla mieszkańców do prowadzenia selektywnej zbiórki
odpadów.

Ponadto, uwzględniając sugestie mieszkańców, w przedmiotowej uchwale
wprowadzono zmianę terminu wnoszenia opłat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Obowiązujący obecnie termin płatności „z góry”, tj. do 10 dnia
miesiąca, za który dokonywana jest opłata zastąpiono terminem „z dołu”, tj. do
15 dnia każdego miesiąca za poprzedni miesiąc kalendarzowy, w którym powstał
obowiązek poniesienia opłaty.

Następnie przygotowany zostanie projekt uchwały dotyczący stawek opłat
obowiązujących od miesiąca stycznia 2014r. (które będą określone na poziomie,
który zapewni możliwość finansowania systemu, z uwzględnieniem wydatków
wysokości 486.000 zł./miesiąc za odbieranie, transport i zagospodarowanie
wszystkich frakcji odpadów komunalnych z terenu Brzegu), w wysokości
wynikającej z dokonanych szacunkowych obliczeń, a więc 19, 38, 56, 75zł.

SZACUNKOWEWYLICZENIE PROPOZYCJI STAWEK
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PLANOWANEW GRUDNIU 2012 ROKU

Stawki poprzednio proponowane przez ZGO i zapewniające finansowanie
systemu:

1 os. -19

2 os. - 38

3 os. – 56

4 os. i > - 75

Miesięczne wpływy przy tych stawkach zaproponowanych poprzednio przez ZGO
dają ok. 630.000 zł, a przy 20% nieopłacenia daje kwotę ok. 500.000 zł.
miesięcznie. Wówczas przy wydatkach 486.000 zł. na faktury z ZHK pozwalałoby
na koszty utrzymaniaPSZOK i na koszty systemu ok. 14.000 zł.

STAWKIOBOWIĄZUJĄCE OBECNIE

Obecnie licząc wpływy za 3 miesiące (lipiec, sierpień, wrzesień) przy stawkach
obecnie obowiązujących wpływy wynoszą 240.000 zł. miesięcznie co przez
3 miesiące daje dochód 720.000 zł.

Wydatki w okresie trzech pierwszych miesięcy funkcjonowania systemu to:

2 x 290.000 zł. (koszty usług wywozu przez dwa bezumowne miesiące VII i VIII)
= 580.000 zł. oraz płatność za miesiąc IX dla ZHK 486.000 zł. co daje kwotę
1.066.000 zł.

Do tej kwoty należy doliczyć koszty zakupu programu „odpadowego” 23.124 zł.
oraz koszty obsługi pracowników (VII - 6.000 zł.; VIII – IX to 2 x 15.000 zł) co
daje 36.000 zł. oraz koszty obsługi PSZOK (IX) 25.000 zł.

Łącznie wydatki będą wynosiły około 1.150.000 zł. co daje:

720.000 zł. – 1.150.000 zł.= - 430.000 zł. niedoboru, czyli (430.000 zł. /
3 miesiące) 143.333 zł miesięcznie.

STAWKIPROPONOWANEW OKRESIE PRZEJSCIOWYM

Aby uzupełnić niedobór za VII, VIII i IX przyjęto, iż do stawki proponowanej
w grudniu 2012 roku ZGO dodamy po 6 zł od osoby, co daje:

19 + 6 = 25 zł.

38 + 12 = 50 zł.

56 +18 = 74 zł.

75 + 24 =99 zł.

Przy szacunkowych ilościach gospodarstw, wg obecnej ewidencji meldunkowej
zadeklarowanych zostanie w systemie segregacji odpadów:

- gospodarstwo mikro (1 osobowe ) – 2857,

- gospodarstwo małe ( 2 osoby) – 3585,

- gospodarstwo średnie (3 osoby)- 2957,

-gospodarstwo duże (4i > sposób) – 3647.
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Przy tych założeniach otrzymamy od X 2013 roku miesięczny dochód: 25x2857
+50x3585+74x2957+99x3647=830.546 zł. Zakładając nieopłacenie w stosunku do
szacunków w obecnej 20% wielkości uzyskujemy planowany dochód w wysokości
830.546 – 20% = 664.436,80, czyli 665.000 zł.

Dlatego planowane wpływy w okresie od X do XII 2013 roku wyniosłyby około
1.995.000 zł.

Planowane wydatki w tym samymokresie to:

ZHK 3 x 486.000 – 1.458.000 zł

Obsługa 3 x 15.000 – 45.000 zł

PSZOK 3x 25.000 – 75.000 zł.

co daje kwotę 1.578.000 zł.

Wobec tego w ostatnim kwartale tego roku wystąpi nadwyżka

1.995.000 zł. – 1.578.000 = 415.700 zł,

co pozwoli na pokrycie niedoboru z kwartału trzeciego w wysokości około
430.000 zł.
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