Z.alozenia do projektu
budzetu
Gminy Brzeg
na 2014 rok.



Zatozenia do projektu budzetu Gminy Brzeg na 2014r. opracowano na
podstawie Uchwaty Nr LXI/669/10 Rady Miejskiej Brzegu z dnia 3 wrzesnia
2010 r. w sprawie procedury uchwalania budzetu miasta oraz rodzaju
i szczegbtowosci materiatow informacyjnych towarzyszacych projektowi
budzetu.

Zgodnie z § 1 w/w uchwaly kierownicy gminnych jednostek
organizacyjnych zobowiazani sa do opracowania projektow planéw rzeczowo-
finansowych zadan proponowanych do realizacji w danym roku budzetowym
w zakresie swojej wilasciwosci i przediozenia projektéow tych planéow wraz
z objaénieniami kierownikom wiasciwych merytorycznie b iur Urzedu Miasta
w terminie do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Kierownicy biur Urzedu Miasta zobowiazani s3 do opracowania
projektow planéw rzeczowo - finansowych zadan realizowanych bezposrednio
przez biuro, zweryfikowania dostarczonych projektow planéw finansowych,
o ktérych mowa powyzej oraz przedltozenia ich Skarbnikowi Miasta w terminie
do dnia 10 pazdziernika roku poprzedzajacego rok budzetowy wraz z planami
opracowanymi przez biuro i objasnieniami.

Projekty planéw rzeczowo - finansowych zadan realizowanych przez
poszczegblne biura Urzedu Miasta i podlegte gminie jednostki organizacyjne
winny byé sporzadzane zgodnie z wytycznymi iwzorami zawartymi
w Zarzadzeniu Burmistrza Brzegu nr 2017/2013 z dnia 11.09.2013r. w sprawie
opracowania materialow zawierajacych propozycje do projektu budzetu na
2014r. w formie projektéw planéw finansowych przez kierownikow
poszczegélnych  biur Urzedu Miasta oraz kierownikéw  jednostek
organizacyjnych gminy.

Skladane materialy przez kierownikow biur Urzedu Miasta oraz jednostek
organizacyjnych dotyczace propozycji ujgcia pozycji zaréwno dochodow jak
i wydatkéw z podziatem na dochody iwydatki biezgce oraz majgtkowe do
projektu budzetu miasta na kolejny rok kalendarzowy, moga ulec zmianie
w trakcie dalszych prac planistycznych nad projektem budzetu.

Przyjete wielkosci w poszczegdlnych pozycjach przedtozonego planu do
projektu budzetu musza posiada¢ ekonomiczne uzasadnienie, zaréwno po
stronie dochodéw jak i wydatkow (wydatki niezb¢dne do realizacji w roku
budzetowym 2014 zwigzane z funkcjonowaniem danej jednostki lub biura na
minimalnym poziomie).

Biuro Budzetu i Ksiegowosci bedzie prowadzi¢ wstepng kontrole
analizujac ksztattowanie si¢ planowanych wydatkéw w poszczegdlnych
pozycjach przedlozonego projektu planu rzeczowo - finansowego, w tym
szczegbtowo w pozycjach dotyczacych wydatkéw ptacowych.
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Skarbnik Brzegu w ramach nadzoru w razie watpliwosci bedzie
egzekwowat przedkladanie dodatkowych wyjasnien iinformacji do projektu
budzetu miasta na 2014 r.

W zakresie zgtaszanych do projektu budzetu na 2014 rok wydatkow
inwestycyjnych nalezy dotgczyé informacje o posiadanych dokumentacjach
projektowych,  zezwoleniach  budowlanych na  rozpoczgcie  zadan
inwestycyjnych, warto$¢ kosztorysowa danego zadania oraz uzasadnienie
celowosci ujecia danej inwestycji w projekcie budzetu na 2014 r.

Aktualne wyniki wykonania budzetu, a takze dostgpne prognozy wskazuja,
ze w najblizszym okresie skutki pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarcze;
i finansowej naszego kraju w dalszym ciagu beda ogranicza¢ mozliwosci
budzetowe miasta.

Utrzymujace si¢ liczne ryzyka zewnetrzne w gospodarce s powodem
niepewnosci wplywajacym na budzet gminy roku biezacego, przysziego
jak i kolejnych lat.

W zwiazku z powyzszym budzet gminy Brzeg na 2014 rok bedzie
kolejnym budzetem tworzonym i realizowanym w warunkach niestabilnego
otoczenia gospodarczego.

Podstawowymi zalozeniami przy konstrukcji budzetu gminy na 2014 r.
beda:

1) obowigzujace obecnie przepisy prawa w tym zakresie, a w szczegOlnosci
ustawa o finansach publicznych i przepisy wprowadzajgce wymieniong
ustawe,

2) Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Brzeg na lata 2013-2027,

3) biezacy monitoring i analiza sytuacji finansowej gminy,

4) podstawowe wskaznikami makroekonomiczne przyjete przy opracowywaniu
zalozen do projektu ustawy budzetowej panstwa na 2014 r. tj.:

a) érednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych - 2,4 %,

b)PKB - 0 2,5 %,

¢) przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej -
3.746 zt,

d)nominalny wzrost przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce

narodowej - 3,5%,

e) realny wzrost przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej - 1,0%,

f) nominalny wzrost przecigtnego wynagrodzenia brutto w sektorze
przedsigbiorstw - 3,5%,

g) stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec roku - 13,8%.

5) przewidywane zmiany uwarunkowan zewnetrznych w kontekscie pojawienia
sie nowych ryzyk i ich ewentualnego wptywu na budzet roku 2 014 rok,
jak i kolejnych lat,



6) ksztaltowanie si¢ cen rynkowych w zakresie ustug, dostaw i robot
wptywajace na wydatki 2014r. oraz przysztych lat,

7) przewidywane zmiany czynnikow wewnetrznych, w tym lokalnej polityki
w zakresie podatkéw i optat, ksztaltowanie si¢ cen ustlug komunalnych
$wiadczonych przez jednostki budzetowe miasta w2014 r. oraz innych
dochodéw stanowiacych dochod jst, ktére w istotny sposéb wplywajg na
budzet gminy,

8)analizy zatozen pod katem zachowania stabilnosci finansowej miasta,
a dotyczacych ksztattowania sie takich parametrow budzetowych jak:

a) wysokosci deficytu budzetowego,
b) wyniku biezacego rozumianego jako réznica miedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi w kontekscie przepisow art. 242 ustawy
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., ktéry wprowadza
zasade bilansowania si¢ budzetu operacyjnego poczawszy od 2011 r.,
C c) poziom zadluzenia w aspekcie obowigzujacych i przysztych norm
ostroznosciowych od 1 stycznia 2014 r.,

9) analiza mozliwych zmian w przepisach pod katem ich wptywu na sytuacje
miasta w 2014 r. i w kolejnych latach,

10) planowana absorpcja $rodkow z Unii Europejskiej, a takze srodkow z innych
programéw pomocowych na dofinansowanie projektow inwestycyjnych i tzw.
projektow ,,migkkich”.

Struktura projektu budzetu miasta na 2014 r. winna zagwarantowac
wypehienie wymogéw okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych odnoszacych si¢ do zréwnowazenia a nawet do
utrzymania dodatniej réznicy miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi oraz limitowania poziomu zaduzenia.

® W zwiazku z powyzszym priorytetem polityki budzetowej miasta na 2014
rok i w latach kolejnych winno by¢ uzyskanie nadwyzki operacyjne;
w horyzoncie kilkuletnim (bilansu biezacego jako dodatniej réznicy pomigdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi), ktorg to bedzie mozna
przeznaczy¢ na splate rat kapitatowych kredytow i wykup obligacji
komunalnych zaciggnietych na cele rozwojowe, atakze ograniczenie
powstawania deficytu budzetu (réznica miedzy dochodami a wydatkami)

i dazenie do osiggania nadwyzki budzetowej, co spowoduje wzmocnienie
finansow miasta. Poziom nadwyzki operacyjnej jak inadwyzki budzetowe]
ksztaltuje w istotny sposéb poziom wiarygodnosci kredytowej gminy oraz
potencjalne mozliwosci absorpcji srodkoéw zewnetrznych, w tym srodkow z UE.
Wynik operacyjny stanowi podstawe do wyliczenia relacji z art. 243

wyzej cytowanej ustawy powiekszony o kwotg dochodéw ze sprzedazy mienia.




Mozliwosci budzetowe Gminy Brzeg w dalszym ciggu pozostaja mocno
ograniczone na skutek ostabienia dynamiki dochodéw wiasnych w wyniku
spowolnienia gospodarczego na tle globalnego kryzysu ekonomiczno-
finansowego. Obnizenie, a nawet w niektérych przypadkach zatamanie tempa
wzrostu dotyczy w szczegdlnosci wplywow ze zrodet silnie zdeterminowanych
stanem koniunktury, w tym przede wszystkim w podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz udziatu w podatkach dochodowych. Podobna sytuacja
dotyczy tez dochod6éw ze sprzedazy mienia, gdzie wystgpuje brak popytu.

Ponadto oprécz spadku dochodéw wilasnych samorzadom co roku
dochodzg dodatkowe koszty spowodowane decyzjami naszego rzgdu, na ktore
nie ma pokrycia z budzetu panstwa.

W zwigzku ze zmiang stawki podatku VAT od 2011r. gmina,
zobowigzana byta pokry¢ jego wzrost w 2011r. jak i zabezpieczy¢ srodki na
kolejne lata.

Od 1 lutego 2012r. gmina zobowiazana jest rowniez pokry¢ 2 % wzrost
sktadki rentowej.

Co roku gmina musiala rowniez zabezpieczy¢ $rodki na podwyzki dla
nauczycieli (w roku 2010 i 2011 wzrost od m-ca wrzesnia o 7%, natomiast od
m-ca wrzesnia 2012r. o 3,8 %).

Uszczuplenie dochodéw wiasnych a tym samym zwigkszenie wydatkow
wynikajacych z natozonych przez panstwo dodatkowych zadaf i zmian
systemowych bez wsparcia ze strony rzadu spowodowalo, iz gmina z roku na
rok ograniczala wydatki na realizacj¢ zadan wiasnych tj.: na drogi, zielen,
kulture, sport, inwestycje itp.

Nowym wyzwaniem dla Gminy Brzeg jak i dla innych gmin poczawszy
od 1 lipca 2013 r. w wymiarze organizacyjnym jak i finansowym jest nowy
system gospodarowania odpadami komunalnymi wynikajagcymi z nowelizacji
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2012r. poz. 391). Wyzwaniem budzetowym pozostanie zbilansowanie
nowego systemu na poziomie planu i wykonania dochodéw oraz wydatkow
z tego tytutu. Przejecie przez gming nowych zadan w ww. zakresie rodzi ryzyko
zwigzane w szczegblnoéci z poziomem i terminowoscig realizacji wplywow do
budzetu gminy z tytutu optat wnoszonych przez wiascicieli nieruchomosci,
a nastepnie egzekwowaniem naleznosci z tzw. ,oplaty $mieciowej”, tym
bardziej iz zapisy wynikajace z cytowanej powyzej ustawy sg nieprecyzyjne
i budza wiele watpliwosci i kontrowersji.

Dlatego tez kontynuowane beda dzialania z zakresu dyscypliny
i ograniczania wydatkow biezacych do niezbgdnego minimum.

W celu utrzymania finanséw gminy na stabilnym poziomie nalezy
wprowadzi¢ dziatania zmierzajace do wykorzystania wszelkich mozliwosci
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w zakresie dodatkowych dochodéw oraz racjonalizacj¢ i wzmozenie dyscypliny

wydatkow, a w szczegolnosci:

1) dostosowanie ~ wydatkéw  biezgcych do  ograniczonych mozliwosci
dochodowych,

2) ewentualnego zwickszenia dochodéw z tytutu optat i podatkow lokalnych
w ramach ustawowych stawek maksymalnych,

3) utrzymanie wskaznika zadtuzenia na bezpiecznym poziomie (niepowodujacy
zachwiania ptynnosci finansowej), z uwagi na ryzyko zwigzane z prognoza
dochodéw wywotana niestabilng sytuacja kraju, stanowigcg zrodto
niepewnosci co do ich ostatecznego wptywu do budzetu miasta w 2014 roku
i latach nastepnych, skutkujace mozliwoscia przekroczenia w latach
nastepnych dopuszczalnego indywidualnego poziomu wskaznika obstugi
dtugu, ktéry wehodzi w zycie po raz pierwszy od 1 stycznia 2014r.,

4) intensyfikacja pozyskiwania dochodow z tytutlu sprzedazy majatku, ktore
maja wplyw na zachowanie relacji, o ktérych mowa w art. 242 i 243 ustawy
o finansach publicznych,

5)weryfikacja realizowanych zadan, ich zakresu oraz sposobu ich realizacji
majaca na celu ograniczenie poziomu wydatkow biezacych,

6) maksymalizacja absorpcji srodkéw  pochodzacych z  budzetu Unii
Europejskiej i innych zrodet zewnetrznych.

Dochody

1. Ustalenie planowanych kwot dochodow budzetowych na 2014 r. nastapi

W oparciu o:

1) przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych za 2013 r.,

2)dochody z majatku gminy z tytulu najmu i dzierzawy oraz optat za
wieczyste uzytkowanie gruntu na podstawie zawartych umow, badz
planowanych do zawarcia,

3) planowane do ztozenia wnioski o srodki zewngtrzne

4) ewentualny wzrost stawek z tytutu podatkow i opfat,

5) wprowadzone i planowane zmiany systemowe w podatkach,

6) nowelizacje ustawy o systemie oswiaty (Dz. U. z 2013r. poz. 827),

7) informacje uzyskane od:

a) Ministra Finanséw o planowanej na 2014 r. kwocie dochodéw z tytutu
udzialu gminy we wplywach zpodatku dochodowego od 0séb
fizycznych, jak réwniez rocznych planowanych kwotach poszczegolnych
czesci subwencji ogdlnej przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na
2014 1.,

b) Wojewody Opolskiego o ujgtych w projekcie ustawy budzetowe;j
kwotach:



— dotacji celowych na realizacj¢ zadan biezacych 2z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom
ustawami,

— dotacji celowych na zadania realizowane na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej,

— dotacji celowych na realizacje zadan wiasnych, ktére na podstawie
obowigzujacych przepisow sa finansowane lub dofinansowane
z budzetu panstwa,

— dochodéw, ktére podlegajg przekazaniu do budzetu panstwa,
zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe]j oraz
innych zadan zleconych gminom ustawami,

¢) Krajowego Biura Wyborczego Delegatury w Opolu w sprawie
planowanych kwot na prowadzenie i aktualizacje stalego rejestru
wyborcow.

Na wielko$¢ prognozy dochodéw miasta w 2014 r. istotny wplyw bedzie
mial rozwoj sytuacji gospodarczej, okreslony prognozami Ministra Finansow
w zakresie czynnikéw makroekonomicznych oraz skutki zmian systemowych
w podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Dochody biezagce Gminy Brzeg na 2014 r. zostang zaplanowane na
poziomie okoto 97 mln zl.

Gléwnymi czynnikami majgcymi wpltyw na wielko$¢ dochodéw z tytutu
podatkow i optat jest aktualny stan podatnikéw wg ewidencji podatkowej na
terenie miasta, przeprowadzana windykacja zaleglosci oraz zmiany
w uchwatach podatkowych.

Dochody z tytutu podatkéw lokalnych zaplanowane zostang na podstawie
przewidywanego wykonania za 2013 r., z uwzglednieniem poziomu sciggalnosci
zalegtosci z 2013 r. i z lat poprzednich.

Jak wynika z obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 31 lipca 2013 r.
w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i opfat lokalnych
w 2014r. maksymalne stawki z ww. tytulu ulegna zwigkszeniu o 0,9 %
w stosunku do maksymalnych stawek obowigzujacych w 2013r.

Aktualne stawki podatkowe na terenie gminy Brzeg w stosunku
do maksymalnych stawek obowigzujacych w roku 2014 beda mialy wplyw na
wielko$¢ (skutek) osiggnietych dochodow z tytulu podatkéw w 2014r.,
a w konsekwencji na wysoko$¢ subwencji wyréwnawczej w 2015 roku jak
i w kolejnych latach.

Przewiduje sie iz, udzial gmin we wplywach z PIT wyniesie 37,53 %
i wzros$nie w stosunku do roku 2013 o 0,11 punktu procentowego.

Dochody osiggniete z powyzszego tytulu ulegly spadkowi o 9,1 %
w 2009r. i 2,2 % w 2010 r. w odniesieniu do zaplanowanych dochodéw na
podstawie otrzymywanych informacji z Ministerstwa Finansow, w 2011r.
dochody te wzrosty o 1,7 % w stosunku do planowanych na podstawie ww.
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informacji, natomiast w 2012r. dochody z powyzszego tytulu obnizyly sie
02,78 % w stosunku do planu, ktéry zmniejszony zostal pismem Ministra
Finansow o kwote 983.865,00 zt. Za pierwsze potrocze 2013 r. dochody,
o ktérych mowa powyzej zrealizowano na poziomie 41,72 %.

W przypadku podatku CIT udzialy bedg planowane na podstawie
przewidywanego wykonania za 2013 r. Dochody uzyskane z powyzszego tytutu
w 2010 r. wyniosty 1.008.614 zi, za 2011 r. wykonane zostaly w kwocie
028.828 71, natomiast za 2012r. dochody zrealizowano w kwocie 953.117,52 zi.

Ww. dochody za pierwsze pétrocze br. wykonano zaledwie w kwocie
259.058 zi.

Poziom i wydajnosé gtéwnych zrédet dochodéw budzetowych gminy,
szczegodlnie w udziatach w podatkach dochodowych, podatkéw pobieranych
przez urzedy skarbowe, w tym glownie z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych sg niezalezne od dzialan gminy przy ziym stanie
gospodarczym oraz polityki podatkowej panstwa.

Dochody z tytulu sprzedazy mienia bedg oszacowane Ww oparciu
o planowane do zbycia nieruchomosci w 2014 r., w tym zasoby komunalne
z uwzglednieniem przewidywanego wykonania za 2013 r.

Z uwagi na niestabilng sytuacj¢ naszego kraju, skutkujgcg brakiem
zainteresowania ze strony kupujgcych, w roku 2011 z powyzszego tytutu
osiggnieto dochody na poziomie 81,35 % zredukowanego planu o 1.961.834 zt
w stosunku do pierwotnego. Za 2012r dochody te zrealizowano w 77,56 %
w stosunku do zaplanowanych, natomiast na dzien 30.06.2013r. dochody
wyniosty 678.406,23 tj. 24,42 % wykonania planu.

Osiagniecie dochodéw w 2014r. jak i w kolejnych latach na poziomie roku
2011, 2012 czy przewidywanego wykonania roku 2013 skutkowac bedzie
ograniczeniem wydatkéw majatkowych jak rowniez generowaniem olbrzymich
kosztow zwigzanych z utrzymaniem zasobu komunalnego. Gmina w 2010r.
przeznaczyta na udzial gminy w kosztach zarzadu, media oraz remonty we
wspolnotach mieszkaniowych kwote 5.437.540 zt, w 2011 r. byla to kwota
rzedu 5.452.805 zt a w 2012r. to 5.566 165 zi, natomiast w 2013 r. beda to
wydatki w granicach lat poprzednich. Jak wida¢ powyzej wydatki z roku na rok
rosna.

Dochody z tytutu najmu i dzierzawy na 2014 r. zostang zaplanowane na

podstawie przewidywanego wykonania za 2013 r. z uwzglednieniem stawek na
tym samym poziomie co w roku 2013 powigkszonych o zwaloryzowany
wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych.
Dochody z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci zaplanowane
zostang w projekcie budzetu na 2014 r. na poziomie roku 2013
z uwzglednieniem aktualizacji optat rocznych za uzytkowanie wieczyste.
Pozostale dochody z tytulu oplat zaplanowane zostang w oparciu
o przewidywane wykonanie za 2013 r.



Malejace  dochody gminy uzasadniaja kontynowanie dziatan
nakierowanych na zachowanie ostroznoéci podejScia do planowania
budzetowego na rok 2014 ilata najblizsze z powodu zalezno$ci czesci
dochodéw podatkowych budzetu gminy Brzeg od koniunktury gospodarczej.

Gmina Brzegu w 2014 r. planuje wnioskowaé¢ o $rodki pochodzace ze
zrodet zewnetrznych, w tym srodki pochodzgce z RPO WO na lata 2014-2020.
Na chwile obecng nie sg znane kierunki wspotfinansowania z uwagi na nie
zatwierdzony dokument RPO WO na lata 2014-2020. W projekcie
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego na lata 2014-
2020 wyznaczone zostaly tylko obszary wsparcia w oparciu o Strategi¢ Rozwoju
WO do 2020r. oraz inne dokumenty krajowe i unijne dla nowej perspektywy na
ww. lata. Powyzszy projekt do 27 sierpnia byt poddany konsultacjom
spolecznym.

Kontynuowane bedg dziatania zmierzajace do zakonczenia zadan
dotyczgcych termomodernizacji budynkéw uzytecznosci publicznych w ramach
Systemu Zielonych Inwestycji, dlatego tez Gmina Brzeg w miesigcu listopadzie
br. zlozy wniosek do NFOSiGW w Warszawie o dofinansowanie zaréwno
w formie dotacji jak i pozyczki.

W miesigcu wrzesniu br. zlozony zostanie réwniez wniosek do Urzedu
Wojewodzkiego o wsparcie z NPPDL na zadanie pn. ,Przebudowa
ul. Stowianska w Brzegu”.

Po ogloszeniu naboru przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Gmina Brzeg planuje ztozy¢ wniosek o dofinansowanie na renowacj¢ zabytkow
tj. remontu budynku A Urz¢du Miasta Brzeg oraz remontu dachu budynku
Ratusza w Brzegu w ramach zadania inwestycyjnego pn. Rewitalizacja
budynkéw uzytecznosci publicznej”. Planowane maksymalne dofinansowanie
w ramach Programu ,,Dziedzictwo Kulturowe” przewiduje si¢ na poziomie 50%.

Wydatki

W zwiazku z ograniczonymi mozliwosciami dochodowymi Gminy Brzeg
w 2014 r. i w latach nastepnych bedzie kontynuowanie racjonalizacji wydatkow,
w tym przede wszystkim wydatkow biezacych.

Ograniczenia dla wydatkéw biezacych wynikajace ze zréwnowazenia
wydatkow biezgcych do dochodéw biezacych na etapie planowania i wykonania
budzetu powodujg zwigkszenie dyscypliny budzetowej i ograniczenie wydatkow
budzetowych poprzez rygorystyczne respektowanie zasad oszczgdnosci.

Ponadto dodatkowym ograniczeniem formalno-prawnym bedzie regula
wyrazona w art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktéra ma zastosowanie po
raz pierwszy przy uchwalaniu budzetu na 2014 r. i odnosi si¢ do wyliczenia
limitu obciazen budzetowych zwigzanych z obstuga dtugu. Norma ta bazuje na
danych historycznych charakteryzujacych sytuacje finansowa gminy w okresie



trzech ostatnich lat poprzedzajacych rok budzetowy. Wskaznik limitujgcy
zadtuzenie w 2014 r. bedzie obliczany na podstawie danych z lat 2011-2013.

Przekroczenie relacji tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym splat kredytow i pozyczek, wykupow papieréw wartosciowych,
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek do
planowanych dochodéw ogélem budzetu nie moze przekroczy¢ Sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogétem budzetu oznacza
niezachowanie wskaznika i konsekwencje w postaci prawnego zakazu
uchwalenia budzetu w roku budzetowym, w ktoérym nastapi ta sytuacja.

Zamkniecie rok 2013 przelozy si¢ na regule, o ktérej mowa powyzej
w 2014 roku jaki i kolejnych latach.

Priorytetem w zakresie planowanych wydatkéw biezacych na 2014 r.
bedzie =zapewnienie funkcjonowania obiektow 1 urzadzen miejskiej
infrastruktury technicznej i spofecznej oraz zaspakajanie biezacych potrzeb
w zwiazku z realizacjg zadan gminy na poziomie wynikajgcym z mozliwosci
finansowych gminy.

W ramach wydatkéw biezgcych na 2014 r. uwzglednione zostang przede
wszystkim wydatki ,,sztywne” a w szczegolnosci:
1)wydatki na obstuge dlugu publicznego w zwigzku z zaciggnigtymi

w poprzednich latach kredytami i pozyczkami dtugoterminowymi, emisja
obligacji komunalnych,

2) wydatki zwigzane z zawartymi umowami w tym umowami wieloletnimi
zawartymi na podstawie upowaznienia nadanego przez Radg Miejska
zapewniajacymi ciggto$¢ dzialania miasta,

3) wydatki bedace konsekwencja wydanych decyzji administracyjnych oraz
pozwolen,

4) wydatki z tytulu wynagrodzen.

Przy ustalaniu planu wydatkéw biezacych na 2014 r. uwzglednione beda:

1) zawarte umowy w tym umowy wieloletnie,

2) wydane decyzje administracyjne, pozwolenia i wyroki sagdowe,

3) prognozy ksztattowania si¢ cen w 2014 r.,

4) wprowadzone i planowane zmiany systemowe w podatkach w 2014 r.,

5)wnioski ztozone badz planowane do zlozenia o dofinansowanie zadan
(zabezpieczenie wkladu wiasnego lub zabezpieczenie 100% kosztow
kwalifikowanych zadan i pokrycie kosztéw niekwalifikowanych),

6) dotychczasowe uchwaty rodzace skutki finansowe,

7) stany zatrudnienia na koniec 2013 r. oraz planowane zmiany w 2014 r.,

8) zadania realizowane w drodze umoéw lub porozumien z innymi jednostkami.
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Przy podejmowaniu decyzji odnosnie umieszczenia poszczegdlnych zadan

w projekcie budzetu w pierwszej kolejnosci beda brane pod uwage te, ktore

spelniajg nastgpujace wymagania:

1) zadania rozpoczete w latach poprzednich wymagajace kontynuowania dla
uzyskania zatozonych efektéw, w tym zadania ujetych w wykazie
przedsiewzieg¢ na lata 2013-2027,

2) zadania, ktére relatywnie szybko spowoduja zwrot poniesionych nakiadow
i oszczednosci w latach nastepnych,

3) zadania, na ktérych wykonanie wplynie wzrost dochodéw budzetu gminy,

4) zadania, ktére mogg by¢ realizowane przy wykorzystaniu robo6t publicznych
i prac interwencyjnych itp.

Przy planowaniu wydatkéw na 2014 r. beda brane réwniez pod uwage
zobowiazania wynikajgce z zawartych umow i rozpoczetych zadan w roku 2013,
ktérych termin platnosci lub zakornczenia i ptatnosci przypadnie w 2014r.

Plan wydatkéw ustalony zostanie w oparciu o przewidywane wykonanie za
rok 2013. Natomiast wprowadzenie nowych zadan do projektu budzetu miasta
na 2014 rok poparte bedzie ekonomicznym uzasadnieniem.

Kwota wynagrodzen i pochodne od wynagrodzen dla pracownikow
administracji i obstugi zostanie ustalone w oparciu o przewidywane wykonanie
za rok 2013 z uwzglednieniem wszelkich zmian jakie nastapity badZ nastapig
w stanie zatrudnienia oraz nagrod jubileuszowych i odpraw emerytalnych.

W 2013 roku nie planuje sie wzrostu wynagrodzen pracownikow
administracji i obstugi oraz dla nauczycieli, jednakze w ramach posiadanych
srodkéw wynikajacych z powstatych oszczgdnosci bedzie mozna dokonywac
podwyzek wynagrodzen.

W zakresie wydatkéw majatkowych priorytetowe sa zadania wynikajgce
z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Brzeg na lata 2013-2027
aw szczegdlnosci te zadania, na ktére mozna uzyska¢ dofinansowanie ze
srodkéw zewnetrznych a majace wplyw na wysoki poziom wydatkow
inwestycyjnych oraz te =zadania, dla ktérych sg prowadzone prace
przygotowawcze.

Ubiegajac sie o zewnetrzne srodki w ramach dofinansowania Gmina Brzeg
musi posiada¢ wklad wiasny a nawet w 100 % zabezpieczy¢ w budzecie srodki
finansowe na zadanie ujete w zlozonym wniosku. Powyzsze zabezpieczenia
gmina najprawdopodobniej bedzie musiata pozyskaé poprzez zaciagnigcie
kredytu krotkoterminowego badz dlugoterminowego. Dopiero w umowie
o dofinansowanie poszczegdlnych projektow okreslony bedzie procent
dofinansowania oraz forma zaliczki lub refundacji poniesionych wydatkow ze
srodkow wiasnych.

W zwiazku z koniecznoscig racjonalizacji wydatkow w 2014 r. i w latach
nastgpnych, szczegolowej analizy beda wymagaly skutki finansowe
ewentualnego wprowadzenia do budzetu nowych zadan inwestycyjnych.
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Wysokos$¢ $rodkéw przeznaczonych na realizacje zadan majatkowych
w 2014 r. jak rowniez w kolejnych latach uzaleznione bedzie od planowanych
aw szczegolnosci wykonanych dochodéw ztytutu sprzedazy mienia,
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, dotacji,
oraz przychodéw z tytulu sprzedazy papierow wartosciowych, gdyz oprocz
kredytéw, pozyczek, emisji papieréw wartosciowych, przychodow ze sprzedazy
udziatéw spotek gminnych, partnerstwa publiczno-prywatnego, wolnych
srodkéw i nadwyzki budzetowej sa to jedyne zrodla gminy, z ktérych mozna
pokry¢ wydatki majatkowe.

Podczas konstrukcji projektu budzetu na 2014 r. w zakresie wydatkow
inwestycyjnych nalezy kierowac sig :
1) Wykazem przedsiewzig¢ Gminy Miasto Brzeg na lata 2013-2027,
2) Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy Miasto Brzeg na lata 2010-2015,
3) Planem Rozwoju Lokalnego Gminy Miasto Brzeg,
4) Planem Rewitalizacji Terenu Zieleni Miejskiej w Brzegu na lata 2007-2020,
5) Lokalnym Programem Rewitalizacji Miasto Brzeg na lata 2009-2015.

Rok 2014 bedzie réwniez rokiem trudnym o ograniczonych
mozliwoéciach  finansowych ~ spowodowanych  znacznymi  cigciami
i oszczednosciami w celu uzyskania nadwyzki operacyjnej, ktora to miasto
przeznaczy na splate przypadajgcych w 2014 1. rat kapitalowych od
zaciagnietych kredytow (kwota 1.878.470 zI) oraz wykup emisji obligacji
komunalnych (kwota 1.500.000 zl), jak rowniez ograniczeniami formalno-
prawnymi wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych.

W zwiazku z powyzszym w dalszym ciggu prowadzone beda dziatania
dostosowawcze i oszczednosciowe w zakresie biezacej dziatalnosci gminy
w celu ograniczenia wydatkéw biezacych zwigzanych z zadaniami o charakterze
fakultatywnym a jednocze$nie dzialania zmierzajace do zwiekszenia dochodow
przy wykorzystaniu przepisow, w tym ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz dziatania w zakresie utrzymania na wysokim poziomie
$ciagalno$é naleznosci z tytutu podatkowych i optat oraz naleznosci z tytutu
uméw cywilnoprawnych m.in. poprzez podejmowanie czynnosci w celu
windykacji zalegtosci.

Jednoczeénie zgodnie z § 2 pkt. 5 Uchwaty Nr LXI/669/10 Rady
Miejskiej Brzegu z dnia 3 wrzesnia 2010 r. w sprawie procedury uchwalania
budzetu miasta oraz rodzaju i szczegdtowosci materiatéw informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu podajemy ponizej informacje uzyskane od:
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1. Jednostek organizacyjnych gminy
1) Ztobek Miejski w Brzegu

Zgodnie z Uchwala Nr XXXV/214/12 Rady Miejskiej w Brzegu z dnia 19
grudnia 2012r. w sprawie ustalenia oplaty za pobyt dziecka w ztobku, wysokos¢
oplaty za pobyt dziecka w Ztobku Miejskim w Brzegu wynosi 1,26zt za kazda
godzing pobytu dziecka w ztobku. Optata naliczana jest w oparciu o rzeczywisty
czas przebywania dziecka w ztobku w danym miesigcu.

Dzienna maksymalna oplata za wyzywienie dziecka korzystajacego
z opieki w ztobku zgodnie z powyzsza uchwata wynosi 4,50 zt.

Dodatkowo optata za pobyt dziecka w ztobku powyzej 10 godzin dziennie
wynosi 5 zt za kazda rozpoczeta godzing pobytu dziecka.

Na dzien dzisiejszy stawka dzienna za wyzywienie wynosi 4,20 zi,
natomiast w 2014r. paluje si¢ ja podnies¢ do kwoty 4,50 zL.

2) Zarzad Nieruchomosci Miejskich w Brzegu

Wysoko$é stawki bazowej czynszu za najem lokali mieszkalnych,
socjalnych i pomieszczen tymczasowych planowana jest w oparciu o Wieloletni
Program Gospodarowania Zasobem Mieszkaniowym Gminy Brzeg. Tak wiec na
rok 2014, zgodnie z uchwala Rady Miejskiej Brzegu Nr XL/256/13 z dnia 29
maja 2013r. w sprawie uchwalenia Wieloletniego Programu Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem Gminy Brzeg na lata 2013-2018 proponowana na rok
2014 r. wysoko$¢ stawki bazowej czynszu wynosi¢ powinna :

- min. 5,20 zZt/m?2
- max. 5,50 zt/m2
co odpowiadaé powinno od 2,08% -do 2,20% wartosci odtworzeniowej.

Przy obecnej wartosci wskaznika przeliczeniowego dla wojewodztwa
opolskiego i powiatéw wojewddztwa opolskiego, ogloszonego przez Wojewode
Opolskiego w drodze obwieszczenia (Dz. U. z 2013r. poz. 862), wynoszacego
do dnia 30 wrzeénia 2013r.. 3.511,00 zt: wielkosci 2,08% wartoscei
odtworzeniowej odpowiada stawka - 6,08zl/m2, natomiast wielkosci 2,20%
wartosci odtworzeniowej odpowiada stawka - 6,44zt/m?2
W tej sytuacji tut. Zarzad bedzie wnioskowat o ustanowienie stawki bazowe]
czynszu w wysokosci maksymalnej tj.: 5,50z/m2, a za najem lokali socjalnych
i pomieszczen tymczasowych - 2,00 z/m?2.
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2. Biura Urzedu Miasta w Brzegu
1) Biuro Oswiaty

Zgodnie z nowelizacje ustawy o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2013r. poz. 827)
od dnia 1 wrze$nia br. optata za nauczanie, wychowanie i opiek¢ w czasie
przekraczajacym czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki
w publicznych przedszkolach wyniesie 1 zi.

2) Biuro Urbanistyki i Ochrony Srodowiska

W zwigzku z wejsciem w zycie od 1 lipca br. nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, nastapity zmiany optat za odbior
odpadéw komunalnych. Od 1 lipca br. optaty za gospodarowanie odpadami
wnoszone sa przez wihascicieli nieruchomosci zamieszkalych do gminy,
w zamian za co gmina ma obowigzek odebra¢ i zagospodarowac odpady
powstale na tych nieruchomosciach. Stawki optat za gospodarowanie odpadami
sa przyjmowane uchwata rady gminy, w oparciu o obowigzujgce przepisy
prawa.

Obecnie na terenie Brzegu obowigzuja stawki oplat przyjete Uchwala nr
XXXVII/223/13 Rady Miejskiej Brzegu z dnia 15 lutego 2013r. i wynoszg
odpowiednia:
1) w przypadku selektywnego zbierania odpadow:

a) od mikro gospodarstwa domowego - w wysokosci 10 z,

b) od malego gospodarstwa domowego - w wysokosci 20 zi,

¢) od $redniego gospodarstwa domowego - w wysokosci 30 zt

d) od duzego gospodarstwa domowego - w wysokosci 31 zt.
2) w przypadku braku selektywnego zbierania optata wynosi 45z, niezaleznie
od wielkosci gospodarstwa domowego.

W najblizszym czasie (od 1 pazdziernika) wejdzie w zycie Uchwata nr
XLII/273/13 Rady Miejskiej Brzegu z dnia 2 wrzesnia br. ktéra okresla nowe
stawki optat t].:

1) w przypadku selektywnego zbierania odpadow:
a) od mikro gospodarstwa domowego - w wysokosci 16 z1,
b) od matego gospodarstwa domowego - w wysokosci 32 z4,
¢) od sredniego gospodarstwa domowego - w wysokosci 48 zi,
d) od duzego gospodarstwa domowego - w wysokosci 64 zt
2) w przypadku braku selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych:
a) od mikro gospodarstwa domowego - w wysokosci 32 zt,
b) od matego gospodarstwa domowego - w wysokosci 64 z,
¢) od $redniego gospodarstwa domowego - w wysokosci 96 zl,
d) od duzego gospodarstwa domowego - w wysokosci 128 zt..
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Zgodnie z ustaleniami podjetymi na posiedzeniu sesji w miesigcu sierpniu,
powyzsze stawki oplat maja obowiazywac od pazdziernika do grudnia 2013r.,
natomiast od stycznia 2014 maja obowiazywac stawki nizsze.

W zwiazku z tym, iz nowy system gospodarowania odpadami obejmuje
na terenie Brzegu tylko nieruchomosci zamieszkate, nadal obowigzuje Uchwata
Nr XIX/130/11 Rady Miejskiej Brzegu z dnia 25 listopada 2011r., w ktorej
ustalone zostaly goérne stawki oplat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci za ustugi w zakresie odbioru odpadéw komunalnych od
wiadcicieli nieruchomosci oraz oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych. W $wietle zapiséw w/w uchwaly gorne
stawki oplat za odbidr odpadéw komunalnych wynosza:

- za jednokrotne odebranie niesegregowanych odpadéw komunalnych
z pojemnika o pojemnosci 110-120 litréow — 10,30zt + VAT,

- za jednokrotne odebranie niesegregowanych odpadéw komunalnych
z pojemnika o pojemnosci 140 litrow — 12,01 + VAT,

- za jednokrotne odebranie niesegregowanych odpadéw komunalnych
z pojemnika o pojemnosci 240 litrow — 20,60 + VAT,

- za jednokrotne odebranie niesegregowanych odpadéw komunalnych
z pojemnika o pojemnosci 1100 litréw — 54,50 + VAT,

- za jednokrotne odebranie niesegregowanych odpadéw komunalnych
z pojemnika o pojemnosci 2200 litrow — 109,00 +VAT,

- za jednokrotne odebranie niesegregowanych odpadéw komunalnych
z pojemnika o pojemnosci KP-7 — 326,00 +VAT,

- za jednokrotne odebranie niesegregowanych odpadéw komunalnych
z pojemnika o pojemnosci SPW-1 — 446,13 +VAT.

W przypadku, gdy odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob
selektywny w/w stawki optat obnizone sg o 20%.

Jednoczesnie w w/w uchwale okreslona zostala goérna stawka oplat
ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosei za ustugi w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, ktéra wynosi
22,39zt + VAT za 1 m3.

3. Spolki miejskie
1) Brzeskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Brzegu
Aktualnie stosowana taryfa dla ciepta obowigzuje do dnia 31 maja 2013 r.
Na dzien dzisiejszy spotka nie jest w stanie przewidzie¢ cen ciepta po
zakofczeniu obowiazywania obecnie stosowanej taryfy dla ciepta ze wzgledu na
brak wiedzy na temat cen m.in. mialu weglowego, cen energii elektrycznej

w 2014r.

2) Zaktad Higieny Komunalnej w Brzegu
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Prognoza cen (netto) w zakresie ustug swiadczonych przez ZHK Sp. zo.o.
w Brzegu w 2014 r. przedstawiac si¢ bedzie nastgpujaco:
1) oczyszczanie mechaniczne - 2,40 z1/100m2, + VAT,
2) opréznianie koszy - 1,95 z¥/1 szt., + VAT,
3) w zakresie wywozu odpadéw komunalnych zmieszanych:
a) jednorazowy odbiér pojemnika 110-120 litréw — 10,30 zt + VAT,
b) jednorazowy odbior pojemnika 140 litréw — 12,01 zt + VAT,
¢) jednorazowy odbidr pojemnika 240 litréw — 20,60 zt + VAT,
d) jednorazowy odbidr pojemnika 1100 litréw — 54,50 zt + VAT,
e) jednorazowy odbior pojemnika 2200 litréw — 109,00 zt +VAT,
f) jednorazowy odbior pojemnika KP-7 —326,00 zt +VAT,
g) jednorazowy odbior kontenera SPW-1 — 446,13 zt +VAT.
Do ceny netto za wyw6z odpadéw doliczone s3 dodatkowe opfaty za:
- dzierzawe pojemnikow,
- wywdz odpadow segregowanych,
- wywoéz odpadow wielkogabarytowych.

3) Miejski Zarzad Mienia Komunalnego w Brzegu

Prezes Zarzadu MZMK Sp. z 0.0. w Brzegu Pan Jacek Kaczmarek
pismem z dnia 09.09.2013r. poinformowat Urzad Miasta w Brzegu, iz prognoza
zmian cen ushug powszechnych $wiadczonych przez Spétke ich nie dotyczy
z uwagi na brak powiazan finansowych z budzetem miasta.

4) Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w Brzegu

Prezes PWiK w Brzegu pismem z dnia 13.09.2012 r. poinformowat Urzad
Miasta w Brzegu, iz nie ma mozliwosci podania prognozy zmian cen
dostarczenia wody, oczyszczania i odbioru $ciekéw na 2014 r. z uwagi na to, ze
procedura opracowania taryf rozpocznie si¢ po zaksiegowaniu i rozliczeniu
miesigca sierpnia 2013 br. W zwigzku z powyzszym ewentualne zmiany cen
znane beda nie wezesniej niz 20 pazdziernika 2013 r i zostana przedstawione
wysokiej Radzie na listopadowej sesji.
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