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WYNIK KONTROLI

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a, art. 27 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o kontroli skarbowej ( Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214 ze zm.) oraz postanowienia Dyrektora
Urzedu Kontroli Skarbowej w Opolu Nr UKS1691/W2E1/42/26/14/2/005 z dnia 04.09.2014 r.,
po przeprowadzeniu postepowania kontrolnego wszczgtego w dniu 04.09.2014 r. w zakresie
prawidlowosci gospodarowania $rodkami publicznymi obejmujacymi czg$¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej, w tym wykonywania obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem danych

stanowigcych podstawe jej naliczenia, na 2010 rok
przedstawiam nastepujace ustalenia i wnioski.

I. Ustalenia ogélne

W toku postgpowania kontrolnego ustalono, ze — na skutek wprowadzenia do Systemu
Informacji Oswiatowej (SIO) przez 4 szkoty 1 placowki o$wiatowe nieprawidtowych danych
oraz braku odpowiedniej weryfikacji tych danych przez Gming Brzeg — Gmina ta uzyskala czgs¢

oswiatowa subwencji ogélnej za 2010 r. w kwocie wyzszej od naleznej o 99.055,09 zl.
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Szczegolowe ustalenia kontroli

Ustalono, ze Minister Finanséw przestal Burmistrzowi Miasta Brzegu, przy pismie

ST3/4820/19/2009 z dnia 8 pazdziernika 2009 r. (data wplywu 19.10.2009 r.), m.in.

informacje o rocznych planowanych kwotach czgsci subwencji ogélnej na rok 2010

wynoszgcej ogdtem 19.435.565,00 zt w tym cze$¢ o$wiatowa subwencji ogolnej —

17.872.261,00 zt.

Z kolei przy pismie nr ST3/4820/2/10 z dnia 9 lutego 2010 r. (data wptywu 17.02.2010 r.)

Minister Finanséw przekazal informacje o wynikajacych z ustawy budzetowej na 2010 r.

rocznych kwotach poszczegdlnych czesci subwencji ogdlnej. Z informacji tej wynika m.in.,

ze roczna kwota subwencji ogélnej na 2010 r. wynosi 19.758.959,00 zl, a w tym czgs¢
o$wiatowa subwencji og6lnej 18.195.655,00 zl.

Minister Finansow pismami nr ST5/4822/13g/BKU/10 z dnia 20 sierpnia 2010 r. (data

wptywu 07.09.2010 r.), ST5/4822/52¢g/BKU/10 z dnia 10 listopada 2010 r. (data wplywu

16.11.2010 r.) oraz ST5/4822/71g/BKU/10 z dnia 26 listopada 2010 r. (data wplywu

06.12.2010 r.) poinformowal Burmistrza Miasta Brzegu o zwigkszeniu czgsci oswiatowej

subwencji ogdlnej dla Gminy Brzeg na 2010 r., ze srodkow rezerwy czesci oswiatowej

subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, kolejno o kwote:

—  85.906,00 zt na dofinansowanie wydatkoéw zwiazanych z przeprowadzeniem remontow
biezacych w obiektach oswiatowych,

— 120.432,00 zt na dofinansowanie kosztow zwigzanych z wyptata odpraw dla
nauczycieli zwalnianych w trybie art. 20 Kary Nauczyciela, a takze nauczycieli
przechodzacych na emeryture na podstawie art. 88 Karty Nauczyciela,

— 11.383,00 zt na dofinansowanie wydatkow zwiazanych z przeprowadzeniem remontéw

biezacych w obiektach o$wiatowych.

Ostatecznie wigc czg$¢ oswiatowa subwencji ogoélnej na 2010 rok dla Gminy Brzeg
wyniosta kwote 18.413.376,00 zt (18.195.655,00 + 85.906,00 zt + 120.432,00 + 11.383,00).
Zostala ona przekazana przez Departament Finansow Samorzadu Terytorialnego
Ministerstwa Finanséw na rachunek bankowy Urzedu Miasta w Brzegu w 15 transzach

w dniach od 22.12.2009 r. do 30.11.2010 r.



Podzial czesci o$wiatowej subwencji ogolnej na rok 2010 zostal dokonany wedlug
algorytmu okreslonego w zalgczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
22 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu podziatu czgsci oswiatowej subwencji ogélnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2010 (Dz. U. nr 222, poz. 1756). W swietle
przepisow tego rozporzadzenia cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej ustalana jest na

podstawie danych SIO wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2009 r.

Stosownie do przepisu art. 4 ust. 6 — obowigzujacej w okresie objetym kontrolg — ustawy
z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz. U. Nr 49, poz. 463 ze. zm.),
zwanej dalej: ustawa o SIO:: Jednostki samorzgdu terytorialnego prowadzg bazy danych
oswiatowych obejmujgce:

1) zbiory danych z baz danych oSwiatowych:

a) szkot i placowek oswiatowych prowadzonych przez te jednosiki,

b) szkdl i placéwek oswiatowych, publicznych i niepublicznych, prowadzonych przez inne
niz jednostki samorzgdu terytorialnego osoby prawne i osoby fizyczne, dla ktorych sq
odpowiednio organem wiasciwym do wydania zezwolenia, o ktérym mowa w art. 58 ust. 3
ustawy o systemie oswiaty, albo organem prowadzqcym ewidencje, o ktorej mowa w art. 82
ust. 1 ustawy o systemie oswiaty,

2) zbiory danych, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 4 pkt 1, 2 i 4, z baz danych oswiatowych
Jednostek organizacyjnych, o ktorych mowa w art. 1 ust. la Karty Nauczyciela,

3) zbiory danych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 pkt 3, z baz danych jednostek obstugi.

Jednostki samorzadu terytorialnego obowigzane sa m.in. do sprawdzania kompletnosci
i poprawnosci danych przekazywanych im z innych baz o$wiatowych, co wynika
z przepisow art. 7 ustawy o SIO.

Przepisy art. 7 ustawy o SIO stanowig bowiem, ze:

1. Podmioty prowadzqce bazy danych oswiatowych obowigzane sq do sprawdzenia
kompletnosci, poprawnosci i zgodnosci ze stanem faktycznym danych gromadzonych przez
nie w bazach danych oswiatowych, z wyjgtkiem danych, ktére zostaly przekazane z innych
baz danych oswiatowych.

2. Podmioty, o ktorych mowa w art. 4 ust. 6-9, obowigzane sq do sprawdzania kompletnosci

danych przekazywanych im z innych baz danych oswiatowych.



3. Podmioty, o ktorych mowa w art. 4 ust. 6-8, obowigzane sq do sprawdzania poprawnosci
danych przekazywanych im z innych baz danych oSwiatowych z danymi uzyskanymi
w ramach nadzoru sprawowanego przez te podmioty na podstawie odrebnych przepisow.

4. Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 6-9, w przypadku stwierdzenia odpowiednio
niekompletnosci lub niepoprawnosci danych przekazanych z innych baz danych
oswiatowych lub powziecia watpliwosci co do ich zgodnosci ze stanem faktycznym,
obowigzane sq niezwlocznie powiadomié o stwierdzonych nieprawidlowosciach podmiot,
ktory wprowadzil te dane do bazy danych oswiatowych.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, podmiot, ktéry wprowadzil dane do bazy danych
oswiatowych, obowigzany jest niezwlocznie usungé stwierdzone nieprawidfowosci
i ponownie przekaza¢ pelne zbiory danych zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie.

6. Za wykonanie obowigzkéw, o ktérych mowa w ust. 1-5, odpowiadajq:

1) dyrektor szkoly lub placowki oswiatowej albo dyrektor lub kierownik jednostki
organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 pkt 2 i ust. la Karty Nauczyciela, dyrektor
Centralnej Komisji Egzaminacyjnej lub dyrektorzy okregowych komisji egzaminacyjnych
oraz kierownicy jednostek obstugi;

2) odpowiednio wdojt  (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszalek
wojewddziwa, wlasciwy minister, kurator oswiaty, minister wiasciwy do spraw oswiaty

i wychowania lub upowazniona przez nich osoba.

Jak wynika z przepisow art. 7 ustawy o SIO, za wykonanie obowiazku sprawdzania
poprawnosci danych przekazanych Gminie Brzeg z innych baz danych o$wiatowych
z danymi uzyskanymi w ramach sprawowanego nadzoru odpowiada Burmistrz Brzegu

lub upowazniona przez niego osoba.

W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze w dniu 21.10.2009 r. Gmina Brzeg przestata
poczta Opolskiemu Kuratorowi Oswiaty — przy pismie nr OKS-0114-89/2009 z dnia
20.10.2009 r. — zestawienie zbiorcze jednostki scalajacej, raport jednostek scalonych Gminy
Brzeg wg stanu na dzien 30 wrze$nia 2009 r.

Tym samym o 2 dni zostal przekroczony termin wynikajacy z przepisu § 16 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 16 grudnia 2004 r. w sprawie

szczegotowego zakresu danych w bazach oswiatowych, zakresu danych identyfikujacych
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podmioty prowadzace bazy danych oswiatowych, terminéw przekazywania danych migdzy
bazami danych o$wiatowych oraz wzoréow drukow zestawien zbiorczych (Dz.U. Nr 277,

poz. 2746, ze zm.), tj. 10 dni roboczych od dnia 05.10.2009 r.

W toku postgpowania kontrolnego ustalono, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej
przekazalo Gminie Brzeg, przy pismie nr DKOW-WJIST-337-19/09 z dnia 10 grudnia
2009 r. (data wplywu 05.01.2010 r.), 2 egzemplarze wykazu szkét 1 placowek
prowadzonych przez Gming, opracowanego na podstawie danych systemu informacji
oswiatowe] (SIO), wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2009 r. i zwrdcilo sie z prosbg
0 dokonanie zwrotu 1 egzemplarza podpisanego wykazu, po uprzedniej weryfikacji
przypisanego Gminie zakresu zadan — w nieprzekraczalnym terminie do dnia 30 grudnia

2009 1.

Ustalono, ze pismem nr OKS-3014-23/2009 z dnia 11 stycznia 2010 r. (data wystania
12.01.2010 r.), Burmistrz Miasta Brzegu przestal Ministerstwu Edukacji Narodowe;
w Warszawie zweryfikowany przez Panig Anne Kazmierczak - Glownego Specjaliste ds.
Obstugi Finansowej, wykaz szkot i placowek prowadzonych przez Gming (zadnych

poprawek nie wprowadzono).

W toku postgpowania kontrolnego ustalono, ze dane dot. liczby uczniow zawarte w Wykazie
szkot i placéwek prowadzonych/ dotowanych przez JST (Gming Brzeg) sa zgodne

z danymi ujetymi w bazie SIO przez szkoty/placowki oswiatowe.

W toku kontroli dokonano szczegdtowe] analizy danych wykazanych w SIO na dzien
30.09.2009 r. przez 8 nastgpujacych szkot (zespotow szkol) 1 placowek oswiatowych (przy
typowaniu podmiotéw do analizy brano pod uwage liczbe dzieci/uczniow/wychowankdw
z wagami P2, P3, P4, P5, P6, P10, P11, P28, P36, P38):

= Zespot Szkét nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi, ul. Lompy 1, 49-300 Brzeg,

—  Przedszkole nr 7 Integracyjne, ul. Gai 1, 49-305 Brzeg,

—  Publiczna Szkota Podstawowa nr 1, im. Stefana Zeromskiego, ul. Bolestawa Chrobrego

13, 49-300 Brzeg,



— Publiczna Szkota Podstawowa nr 3, im. Jana Kochanowskiego, ul. Kamienna 2,
49-300 Brzeg,

— Publiczna Szkota Podstawowa nr 5 im. Mikotaja Kopernika, ul. Robotnicza 22,
49-300 Brzeg,

— Gimnazjum Nr 3 im. Orlat Lwowskich, ul. Bohaterow Monte Casino 14,
49-300 Brzeg,

—  Gimnazjum Nr 1 im. Jozefa Pitsudskiego, ul. Otawska 2, 49-300 Brzeg,

—  Zespol Szkol Nr 1 z Oddzialami Sportowymi, ul. Poprzeczna 16, 49-300 Brzeg.

W toku postepowania kontrolnego - w obecnosci dyrektorow ww. szkot 1 przedszkola -
porownano liczbe ucznidow/wychowankow przeliczonych dana wagg z dziennikami
lekcyjnymi, z ksiega uczniow/wychowankow oraz badano inne dokumenty Zzréditowe
(w tym orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, arkusze organizacyjne szkoly na rok
szkolny 2009/2010). Wyniki weryfikacji tych dokumentéw zostaly uzgodnione przez
kontrolujacych z Panig Jadwiga Trzgsowska — Kierownikiem Biura Oswiaty w Gminie

Brzeg.

W toku postgpowania kontrolnego nie stwierdzono nieprawidlowosei dot. danych
wprowadzonych do SIO na dzien 30.09.2009 r. przez Publiczng Szkot¢ Podstawowa nr 1
w Brzegu, Publiczne Gimnazjum nr 3 w Brzegu i Publiczne Gimnazjum nr 1 w Brzegu,
natomiast nieprawidlowosci stwierdzone w Zespole Szkot nr 1 z Oddziatami Sportowymi
w Brzegu nie miaty wplywu na uzyskanie przez Gmine Brzeg czesci oswiatowe]j subwencji
ogblnej za 2010 r. w kwocie wyzszej od naleznej. Z kolei w Przedszkolu nr 7 Integracyjnym
w Brzegu oraz w Publicznej Szkole Podstawowej nr 5 w Brzegu stwierdzono
nieprawidtowosci skutkujgce zaréwno zawyzeniem jak i1 zanizeniem czesci o$wiatowej
subwencji ogdlnej (w przypadku przedszkola stwierdzono rowniez nieprawidlowosci bez
wplywu na wysokos¢ tej czesci subwencji). Szczegdtowe ustalenia dot. Przedszkola nr. 7
Integracyjnego w Brzegu oraz Publicznej Szkole Podstawowej nr 5 w Brzegu przedstawiono
odpowiednio w punkcie 4.2 i 4.4, a ustalenia dot. Zespotu Szkoét nr 1 z Oddziatami

Sportowymi w Brzegu - w punkcie 4.5 niniejszego wyniku kontroli.



Natomiast — na skutek wprowadzenia do SIO przez pozostale 4 szkotly i placéwki na dzien
30.09.2009 r. nieprawidtowych danych oraz braku odpowiedniej weryfikacji tych danych
przez Gming Brzeg — Gmina ta uzyskata czes¢ o$wiatowa subwencji ogolnej za 2010 r.

w kwocie wyzsze] od naleznej 0 99.055,09 zl.

Na kwote te (99.055,09 zl) skladaja sie kwoty zawyzen wynikajace z nieprawidtowych
danych wprowadzonych, wedtug stanu na 30.09.20009 r., przez nastgpujace szkoty/placowki:

L Nazwa szkotly/placowki Kwota zawyzenia Pozycja
(wzh) wyniku
kontroli
1. Zespot Szkot nr 2 z Oddziatami 20.459,20 4.1
Integracyjnymi w Brzegu
2. Przedszkole nr 7 Integracyjne
w Brzegu 37.198,55 4.2
3. Publiczna Szkota Podstawowa
nr 3 w Brzegu 32.088,40 4.3
4. Publiczna Szkota Podstawowa
nrsw Brzegu 9308,94 4.4

Wyliczenia zawyzenia dokonano w oparciu o obowigzujace w 2010 r., a ustalone
w Metryczce subwencji oswiatowej 2010: finansowy standard A podzialu subwencji
wynoszacy 4.364,3937 zt 1 wskaznik korygujacy Di w wysokosci 1,0653984923 oraz wagi
P2(1,40), P4(3.6), P5(9.5), P6 (0.,8), P28 (4), P36 (9.5), P39 (0,001) wynikajace z Algorytmu
podzialu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostke samorzgdu terytorialnego na
rok 2010, stanowiacego zalacznik do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
22 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu podziatu czgsci oswiatowe] subwencji ogolnej dla

jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2010 (Dz. U. Nr 222, poz. 1756).

Szczegolowe dane dotyczace wyliczenia zawyzenia czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na
skutek wprowadzenia do SIO nieprawidlowych danych przez poszczegdlne szkoly/placowki

przedstawiajg si¢ nastgpujaco (punkty od 4.1 do 4.4):

~i



4.1 Zespot Szkoét nr 2 z Oddziatami Integracvinymi w Brzegu

W sktad Zespotu Szk6t nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi w Brzegu (zwanego dalej:
Zespolem Szkot nr 2 w Brzegu) — wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2009 r. — wchodzily
Publiczna Szkota Podstawowa nr 8 w Brzegu oraz Publiczne Gimnazjum nr 4 z Oddziatami

Integracyjnymi w Brzegu.

W toku postgpowania kontrolnego ustalono, ze Zespot Szkot nr 2 w Brzegu wykazat w S1O
w tabeli NP2. ,.Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej
jednej niepetnosprawnosci)” w wierszu dot. uczniow ,.z uposledzeniem umystowym
w stopniu lekkim”, dane 2 uczniéw klas integracyjnych (szkoly podstawowej oraz
gimnazjum), ktérzy na dzien 30 wrzes$nia 2009 r. nie posiadali waznego orzeczenia
o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Uczniom tym przypisano wage P2 (1.4) oraz

dodatkowa wage P6 (0,8) jako uczniom niepelnosprawnym w klasie integracyjnej.

Powyzsze dotyczy :

a) uczennicy klasy IV A (integracyjnej) Publicznej Szkoty Podstawowej nr 8 w Brzegu,
ujetej w ksiedze uczniow pod numerem 4522, w stosunku do ktorej szkota posiadata na
dzien 30.09.2009 r. jedynie jedno niewazne orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, tj. orzeczenie nr 42/2007/2008 z dnia 29.02.2008 r. wydane przez
Poradnig¢ Psychologiczno-Pedagogiczna w Grodkowie na czas: do ukoniczenia IlI klasy,
z uwagi na: uposledzenie umystowe stopnia lekkiego; drugie z orzeczen znajdujace sig
w dokumentacji szkoty wydane zostato juz po dniu 30.09.2009 r. — chodzi o orzeczenie
nr 15/09/10 wydane przez Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczng w Brzegu w dniu
13.11.2009 r., na czas: Il etap edukacyjny, z uwagi na: niepelnosprawnosci sprzezone
(uposledzenie umyslowe w stopniu lekkim i niepetnosprawnosé ruchowq),

b) uczennicy klasy IA (integracyjnej) Gimnazjum nr 4 z Oddzialami Integracyjnymi
w Brzegu, ujetej w ksiedze ucznidw pod numerem 234, w stosunku do ktorej szkota
posiadata, podobnie jak w poprzednim przypadku, jedno niewazne na dzien
30.09.2009 r. orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego i drugie - wydane juz po tej
dacie, tj.:

— orzeczenie nr 37/07/08 z dnia 09.01.2008 r. wydane przez Poradnig¢
Psychologiczno-Pedagogiczng w Brzegu na czas: Il etap edukacyjny, z uwagi na:

uposledzenie umystowe w stopniu lekkim;

o



— orzeczenie nr 36/09/10 z dnia 23.10.2009 r. wydane przez Miejska Poradni¢
Psychologiczno-Pedagogiczng w Opolu  na czas: do ukonczenia gimnazjum,

z uwagi na: wade wzroku.

Zgodnie z trescig zatgcznika nr 2 Podstawa programowa ksztalcenia ogolnego dla szkol
podstawowych rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia
ogblnego w poszczegdlnych typach szkot (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17 ze zm.),
ksztalcenie ogdlne w szkole podstawowej dzieli si¢ na dwa etapy edukacyjne:

1) Ietap edukacyjny, obejmujacy klasy I-11I szkoly podstawowej,

2) II etap edukacyjny, obejmujacy klasy IV-VI szkoly podstawowe;j.

Wyliczenie zawyzenia czgsci oswiatowej subwencji ogolnej na skutek nieprawidlowych
danych wprowadzonych do bazy SIO przez Zespét Szkot nr 2 w Brzegu (kwota

20.459,20 zt ) dot. ww. dwdch ucznidw klas integracyjnych, przedstawia si¢ nastepujaco:

2 x 1,4 (waga P2) x 1,0653984923 x 4.364,3937 zt = 13.019,49 zt
2 x 0,8 (waga P6) x 1,0653984923 x 4.364,3937 zt =  7.439.71 z1
Razem 20.459,20 zl.

4.2 Przedszkole nr 7 Integracyine w Brzegu

W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze do elektronicznej bazy danych SIO na dzien

30 wrzesnia 2009 r. przedszkole wprowadzito dwukrotnie dane dot. 2 dzieci, tj.:

— Dziecko (grupa IV przedszkola) z niepelnosprawnoscia sprzezong — posiadajgce
orzeczenie Miejskiej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Opolu o potrzebie
ksztatcenia specjalnego nr 237/08/09 z dnia 26.05.2009 r., wydane na czas: wychowania
przedszkolnego, do podjecia nauki szkolnej; z uwagi na niepetnosprawnosci sprzezone
(autyzm i uposledzenie umystowe w stopniu znacznym) — wykazano zar6wno w tabeli
NP4. ,Dzieci z wigcej niz jedng niepelnosprawnoscia posiadajacy orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Przedszkola™ - w pozycji: z niepetnosprawnoscig
ruchowg 1 z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym (bledne

bylo przy tym wykazanie dziecka w pozycji z niepefnosprawnoscig ruchowq, skoro



orzeczenie wskazywato na autyzm), jak 1 w tabeli NP5 , . Dzieci i mlodziez w wieku 3-25
lat z uposledzeniem umystowym w stopniu glebokim, uczestniczacy w zajeciach

rewalidacyjno-wychowawczych”, podczas gdy nalezato je uja¢ tylko w tabeli NP4.

W zwigzku z wykazaniem dziecka w SIO w 2 tabelach w sposob opisany powyzej,
przypisano mu prawidtowo wage P36 (ujecie dziecka w blgdnym wierszu tabeli NP4.
nie miato wplywu na wysoko$¢ wagi, wedhig ktorej moglo byé one przeliczone) —
dotyczagca m.in. dzieci z niepelnosprawnosciami sprzezonymi oraz, bezzasadnie,
wage P28 (4,0).

Drugie dziecko dwukrotnie ujete w bazie SIO to dziecko z niepelnosprawnoscia
ruchowa z grupy V przedszkola, dla ktorego Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna
w Brzegu wydala orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego nr 54/08/09 z dnia
24.04.2009 r. z uwagi na niepetnosprawnos¢ ruchowq. Dziecko to dwukrotnie ujgto
w tabeli NP3. ,.Dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej
jednej niepetnosprawnosci) Przedszkola™ w wierszu dot. dzieci ,,z niepelnosprawnoscia
ruchowa” - raz na podstawie orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego nr 54/08/09
7 dnia 24.04.2009 r. a drugi raz, jak wynika z pisemnych wyjasnien Pani Elzbiety
Michalskiej - Dyrektora Przedszkola nr 7 w Brzegu, na podstawie opinii nr 129/07/08
z dnia 29.08.2008 r. o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju; tym samym dziecku

dwukrotnie — zamiast 1 raz — przypisana zostata waga P28 (4,0).

W toku postepowania kontrolnego ustalono ponadto, Zze Przedszkole nr 7 Integracyjne

w Brzegu wprowadzilo do SIO nieprawidlowe dane dot. jeszcze 3 innych dzieci, ale

w przypadku 2 dzieci nie miato to wpltywu na wysokos$¢ przypisanych im wag (a wiec i na

wysokos¢ czesci oswiatowe] subwencji ogolnej), a w przypadku 1 dziecka spowodowalo to

zanizenie przypisanej mu wagi (zanizenie czesci oswiatowe]j subwencji ogolnej).

Wprowadzenie blednych danych — bez wplywu na wysoko$¢ czesci oswiatowej subwencji

ogolnej dotyczylo:

dziecka z grupy V przedszkola, dla ktérego Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
w Brzegu wydata orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego (bez numeru) z dnia

24.06.2005 r., z uwagi na przewlekla chorobe,; dziecko to ujeto w tabeli NP3. ,.Dzieci



z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej jednej
niepetnosprawnosci) Przedszkola” w wierszu dot. dzieci .,z niepelnosprawnoscig
ruchowa”, zamiast w wierszu ,przewlekle chorzy” (w przypadku obu tych
niepetnosprawnosci dziecko przeliczane jest wedlug tej samej wagi P28);

— dziecka z grupy V, dla ktérego Miejska Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
w Opolu wydata orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego nr 230/08/09 z dnia
23.06.2009 r., z uwagi na wade stluchu (w diagnozie podano, iz dziecko jest
z obustronnym niedostuchem); dziecko to uj¢to w tabeli NP3. ,,Dzieci z orzeczeniem
o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej jednej niepelnosprawnosci)
Przedszkola” w wierszu ,stabowidzgcy” zamiast w wierszu ,.slabostyszacy”
(w przypadku obu tych niepetlnosprawnosci dziecko przeliczane jest wedhug tej samej

wagi P28).

Zanizenie wagi dot. z kolei dziecka z grupy I, dla ktérego Miejska Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Opolu wydala orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego nr 180/08/09 z dnia 28.04.2009 r., z uwagi na niepelnosprawnosci sprzgzone —
wad¢ wzroku 1 niepetnosprawnos¢ ruchowg (w diagnozie podano, iz dziecko jest
niedowidzace).

Dziecko to ujeto w tabeli NP3. , Dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego
(o orzeczonej jednej niepetlnosprawnosei) Przedszkola” w wierszu ..z niepetnosprawnoscig
ruchowa”, zamiast w tabeli NP4 , Dzieci z wigcej niz jedng niepelnosprawnoscig posiadajacy
orzeczenie 0 potrzebie ksztalcenia specjalnego. Przedszkola” w  wierszach
»Z niepelnosprawnoscia ruchowg” i .stabowidzacy”, w zwigzku z czym zostalo ono

przeliczone wg wagi P28 (4,0) zamiast wg wagi P36 (9,5).

W zwiazku z treScia przepisu art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.) —
jezeli do bazy danych systemu informacji o$wiatowej zostaly przekazane nieprawdziwe
dane i jednostka samorzadu terytorialnego otrzymata czes$¢ o$wiatowg subwencji ogdlnej
w kwocie nizszej od naleznej — jednostce tej nie przyshuguje zwigkszenie czgsci oswiatowe;j
subwencji ogolnej.

Powyzsze ustalenia potwierdzila Pani Elzbieta Michalska - Dyrektor Przedszkola nr 7

w Brzegu w wyjasnieniu z dnia 15.09.2014 r.
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Wyliczenie zawyzenia czesci oswiatowe] subwencji ogélnej na skutek dwukrotnego

wprowadzenia do SIO danych dot. dwajki tych samych dzieci, przedstawia si¢ nastepujaco:

— dot. dziecka z niepelnosprawnoscia sprzezona, bezzasadnie przeliczonego waga P28:
1 x 4,0 (P28) x 1,0653984923 x 4.364,3937 zt = 18.599.,27 zt
— dot. dziecka z niepelnosprawnoscig ruchowa, ktére dwukrotnie — zamiast 1 raz —
przeliczono wagg P28:

1 x4,0(P28)x1,0653984923 x 4.364,3937 zt = 18.599,27 z

Razem 37.198.55 z1.

Publiczna Szkota Podstawowa nr 3 w Brzegu

W toku postgpowania kontrolnego ustalono, ze Publiczna Szkota Podstawowa nr 3
w Brzegu wprowadzila do SIO do tabeli NP1. .Uczniowie z wigce] niz jedng
niepelnosprawnoscia posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego”
w wierszu dot. ucznidow .z niepelnosprawnoscia ruchowg” oraz .z uposledzeniem
umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym™ — zamiast do tabeli NP2. ,,Uczniowie
z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o  orzeczonej jednej
niepetnosprawnosci)” w wierszu dot. uczniow ,.z uposledzeniem umystowym w stopniu
umiarkowanym lub znacznym™ — dane dot. ucznia klasy Id, ujetego w ksigdze uczniow pod
numerem 7398, posiadajacego orzeczenie Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Brzegu
o potrzebie ksztalcenia specjalnego nr 2/09/10 z dnia 4.09.2009 r. wydane na czas I etapu
edukacyjnego, z uwagi na uposledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym. Wykazanie
ucznia w tabeli NP1. zamiast w tabeli NP2., w sposob podany powyzej skutkowato

przypisaniem mu wagi P5 (9,5) zamiast P4 (3,6).

Ponadto ustalono, ze szkota wprowadzita do bazy SIO do tabeli U3.1. ,,Uczniowie
w biezacym roku szkolnym wedhlug klas, oddziatow, profili ksztalcenia, zawoddéw lub
specjalnosci” dane uczennicy klasy Ila, ujetej w ksiedze ucznidw pod nr 7266, ktéra od
dnia 1.09.2009 r. realizowala obowigzek szkolny w Szkole Podstawowej nr 2

w Inowroctawiu (wg potwierdzenia przyjecia uczennicy z dnia 4 wrzesnia 2009 r.).



W zwiazku z powyzszym, szkola zawyzyla o 1 osobe ogélna liczbe uczniow,
tj. wykazata ogétem 534 uczniéw zamiast 533 uczniow. Powyzsze ustalenia potwierdzil,

w wyjasnieniu z dnia 23.09.2014 r. Pan Piotr Rajtar - Dyrektor Szkoly.

Wyliczenie zawyzenia czgsci o$wiatowe] subwencji ogodlnej w kwocie 32.088,40 zl na
skutek wprowadzenia przez Publiczng Szkote Podstawowg nr 3 w Brzegu nieprawidlowych
danych, przedstawia si¢ nastgpujaco (27.433,93 + 4.654,47).

— dot. ucznia ujgtego w tabeli NP 1. zamiast NP2.:

jest 1 x9,5(wagaP5)x 1,0653984923 x 4.364,3937 zt = 44.173,28 zt
winno by¢ 1 x 3.6 (waga P4) x 1.0653984923 x 4.364.3937 7zt = 16.739.35 71
Zawyzenie (44.173,28 - 16.739,35) 27.433,93 zl

— dot. uczennicy realizujacej w dniu 30.09.2009 r. obowiazek szkolny w innej szkole:
1 x 1 (kwota bazowa) x 1,0653984923 x 4.364,3937 zI = 4.649.82 zt
1 x 0.001 (waga P39) x 1.0653984923 x 4.364.3937zt = 4,657zt
Zawyzenie 4.654,47 zL.

Publiczna Szkota Podstawowa nr 5 w Brzegu

W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze Publiczna Szkota Podstawowa nr 5 w Brzegu

zawyzyla o 2 osoby ogolng liczbe uczniow ujc;tych'w tabeli U3.1 ,,Uczniowie w biezacym

roku szkolnym wedtug klas, oddziatow, profili ksztatcenia, zawodow lub specjalnosci™ (jest

404 ucznidow, winno by¢ 402 uczniow). co miato wplyw na zawyzenie cze¢sci oswiatowe]

subwencji og6lnej. Dotyczy to:

a) dwukrotnego ujecia danych chlopca realizujagcego obowiazek szkolny w ramach
indywidualnych zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, tj. raz jako ucznia klasy VI
w tabeli U3.1. ,,Uczniowie w biezacym roku szkolnym wedtug klas, oddzialow, profili
ksztalcenia, zawodow lub specjalnosci” a drugi raz w tabeli NP5. ,,Dzieci i mlodziez
w wieku 3-25 lat z uposledzeniem umystowym w stopniu gigbokim, uczestniczacy
w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych™;
Chodzi tu o chlopca realizujacego obowiazek szkolny w ramach indywidualnych zaje¢
rewalidacyjno-wychowawczych, ujetego w ksiedze uczniow po numerem 6034,

posiadajacego orzeczenie Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Brzegu o potrzebie



indywidualnych zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych nr 60/06/07 z dnia 20.04.2007 r.,
w okresie 5 lat, tj. do konca roku szkolnego 2011/2012 ze wzgledu na glebokie
uposledzenie umystowe. Na podstawie tego orzeczenia chlopiec ten winien by¢
wykazany jedynie w tabeli NP5. Ujecie chtopca w obu tabelach spowodowato, ze zostat
on bezzasadnie przeliczony za pomoca kwoty bazowej i wagi P39.

b) zawyzenia o 1 osobe ogblnej liczby uczniéw klas III, co - wedlug wyjasnienia pani

Beaty Kulbaki, Dyrektor Szkoty z dnia 18.09.2014 r . - nastapilo na skutek omylki.

Ustalono, ze wg dziennikéw lekcyjnych klas III na rok szkolny 2009/2010 oraz ksiegi
uczniéw stan uczniéw klas III na dzien 30.09.2009 r. wynosit 80 uczniéw, natomiast
w bazie SIO w tabeli U3.1 ,Uczniowie w biezagcym roku szkolnym wedtug klas,
oddziatow, profili ksztalcenia, zawoddw lub specjalnosci” szkota wykazata 81 uczniow
klas III (1 osoba mniej powinna by¢ przeliczana za pomoca kwoty bazowej i wagi

P39).

W toku postgpowania kontrolnego ustalono ponadto, ze szkota wprowadzita do bazy SIO
dot. 1 ucznia dane, ktore mialy z kolei wplyw na zanizenie wagi, wg ktorej zostal on
przeliczony (w tym przypadku czgs¢ oswiatowa subwencji ogélnej zostala zanizona).
Chodzi o wprowadzenie do tabeli NP2. ,,Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego (o orzeczonej jednej niepelnosprawnosci)” do wiersza dot. uczniow
.,z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym”, zamiast do tabeli
NP1. ..Uczniowie z wiecej niz jedng niepelnosprawnoscia posiadajacy orzeczenie potrzebie
ksztalcenia specjalnego” do wierszy: .,z uposledzeniem umystowym w stopniu
umiarkowanym lub znacznym” oraz .,z niepelnosprawnoscig ruchowa” danych dotyczacych
uczennicy klasy III b, ujetej w ksiedze uczniow po numerem 6370, posiadajgcej orzeczenie
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Brzegu o potrzebie ksztalcenia specjalnego nr
26/s05/06 z dnia 22.04.2006 r. wydane na czas do ukonczenia I etapu edukacyjnego, z uwagi
na niepelnosprawnosci sprzgzone: uposledzenie umyslowe w stopniu znacznym
1 niepetnosprawnos$¢ ruchowa.

Wykazanie uczennicy w SIO w sposob, o ktorym mowa powyzej, skutkowato przypisaniem
jej wagi P4 (3,6) zamiast P5 (9,5).

Ustalenia w tym zakresie potwierdzila pani Beata Kulbaka — Dyrektor Szkoly w wyjasnieniu

z dnia 18.09.2014 r.



4.5

W zwiazku z tredcig cytowanego powyzej przepisu art. 37 ust. 4 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.) — — jednostce

tej nie przystuguje zwigkszenie czesci oswiatowej subwencji ogolne;j.

Wyliczenie zawyzenia cze$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej na skutek wprowadzenia
nieprawidlowych danych przez Publiczna Szkol¢ Podstawowa nr 5 w Brzegu (kwota
9.308,94 zl), tj. zawyzenia o 2 osoby ogdlnej liczby uczniéw szkoty,
przedstawia si¢ nastgpujgco:

2 x 1 (kwota bazowa) x 1,0653984923 x 4.364,3937 zt = 9.299,64 zt

2 x 0.001 (waga P39) x 1,0653984923 x 4.364.3937 zt = 9.30 zt

Razem 9.308,94 zl.

Zespdl Szkot Nr 1 z Oddziatami Sportowymi w Brzegu

W sklad Zespotu Szkot nr 1 z Oddziatami Sportowymi w Brzegu (zwanym dalej: Zespotem
Szkét nr 1 w Brzegu) - na dzien 30 wrzesnia 2009 r. - wchodzily Publiczna Szkota

Podstawowa nr 6 w Brzegu oraz Publiczne Gimnazjum nr 2 w Brzegu.

W toku postgpowania kontrolnego ustalono, ze Zespot Szkot nr 1 w Brzegu wykazat w SIO
dot. 1 uczennicy dane, w sposéb, ktéry mial wplyw na zanizenie czesci o$wiatowej

subwencji ogdlnej.

Ustalono bowiem, ze zespdt wykazat w tabeli NP2. ,,Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie
ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej jednej niepelnosprawnosci)” w wierszu dot. uczniow
»Z zaburzeniami psychicznymi”, zamiast w wierszu ,,stabostyszacy” dane uczennicy klasy
VIc Publicznej Szkoly Podstawowej nr 6 w Brzegu, ujetej w ksigdze uczniéw pod nr 9087,
posiadajacej orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego nr 8/09/10 z dnia 15.09.2009 r.
wydane przez Miejskg Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng w Opolu na czas do
ukonczenia szkoly podstawowej, z uwagi na wade stuchu (w diagnozie orzeczenia podano
m.in., ze dziewczynka jest z obustronnym niedostuchem).

Wykazanie uczennicy w tabeli NP2. w wierszu dot. uczniow .,z zaburzeniami
psychicznymi”, zamiast w wierszu ,slabostyszgcy” skutkowato przypisaniem jej wagi

P3(2,9) zamiast P4(3.6).



Powyzsza nieprawidlowos$¢ potwierdzita Pani Jadwiga Walasek Dyrektor Szkoty
w wyjasnieniu z dnia 22.09.2014 r.

W zwiazku z  przepisem art. 37 ust. 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego — — jednostce tej nie przystuguje zwigckszenie czesci o$wiatowej subwencji

ogdlne;j.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 ww. ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego:
W przypadku, gdy ustalona dla jednostki samorzgdu terytorialnego czes¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej jest wyzsza od naleznej, minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych, w drodze decyzji:
1) zmniejsza o odpowiedniq kwotg czes¢ oswiatowg subwencji ogolnej w zakresie subwencji
na rok budzetowy oraz potrgca z kolejnej raty nienaleznie otrzymang kwote, wynikajqcq ze
zmniejszenia tej czesci subwencyi, a jezeli nienaleznie otrzymana kwota jest wyzsza od jednej
raty - wstrzymuje przekazywanie rat, bgdz gdy nienaleznie otrzymana kwota jest wyzsza od
kwoty pozostalej do przekazania do kownca roku budzetowego - wstrzymuje przekazywanie
rat i zobowigzuje do zwrotu pozostalej czesci nienaleznej kwoty czgsci subwencji;
2) zobowigzuje do zwrotu nienaleznej kwoty tej czesci subwencji, chyba ze jednostka ta
dokonala wczesniej zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot - w zakresie subwencji za lata

poprzedzajgce rok budzetowy.

I11. Wskazania dotyczgce usuniecia nieprawidlowosci

W terminie do dnia 03.12.2014 r. podjaé¢ dzialania majace na celu przestrzeganie przepisow
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowe] (Dz. U. Nr 139,
poz. 814 ze zm.) oraz ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.

Nr 256, poz. 2572 ze zm.).
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POUCZENIE

Niniejszy wynik nie wywiera takich skutkow prawnych co decyzja organu kontroli
skarbowej, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli
skarbowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214 ze zm.), w zwigzku z powyzszym

kontrolowanemu nie przystuguja $rodki prawne przewidziane w art. 26 ust. 1 tej ustawy.

Kontrolowany jest obowigzany, w ciggu 30 dni po uplywie terminu do usunigcia
nieprawidlowosci, poinformowaé organ kontroli skarbowej o sposobie ich usunigcia

(art. 27 ust. 3 ww. ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej).

Z upowaznienia Dyrekiora
Urzedu Kontroli Skarbowej w Opolu

oy A

Otrzymuja:

1) Adresat,

2) Ministerstwo Edukacji Narodowej,

3) Ministerstwo Finanséw — Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego,
4) aa.,
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