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01. CZĘŚĆ OGÓLNA 

 

 

 

1.1. Zakres opracowania  
 
 

Zakres „Aktualizacji założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa 

gazowe Gminy Brzeg’’ jest zgodny z ustawą „Prawo energetyczne’’ (Dz. U.  

z 2012 r., poz. 1059 z późn. zm.). Zgodnie z zapisami wymienionej powyżej ustawy, 

przedmiotowy dokument sporządza się dla obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat, stąd 

„Aktualizacja założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe 

Gminy Brzeg’’ obejmuje swoim zasięgiem horyzont czasowy lat 2015 – 2030. 
 

Zakres opracowania obejmuje m.in: 

– ocenę stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepło, energię 

elektryczną i paliwa gazowe, 

– przedsięwzięcia racjonalizujące użytkowanie ciepła, energii elektrycznej i paliw gazowych, 

– możliwości stosowania środków poprawy efektywności energetycznej, 

– możliwości wykorzystania istniejących nadwyżek i lokalnych zasobów paliw i energii,  

energii elektrycznej i ciepła wytwarzanych w odnawialnych źródłach energii, energii 

elektrycznej i ciepła użytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepła 

odpadowego z instalacji przemysłowych, 

– zakres współpracy z innymi gminami. 
 

Tematyka ta została ujęta w rozdziałach niniejszego opracowania.  

 
 

1.2. Cel opracowania  
 

     Celem niniejszego opracowania jest m.in.:  
 

 Umożliwienie podejmowania decyzji w celu zapewnienia bezpieczeństwa 

energetycznego Gminy Brzeg 
 

Termin bezpieczeństwo energetyczne powinien ujmować z jednej strony analizę stanu 

technicznego systemów energetycznych wraz z istniejącymi potrzebami, a z drugiej strony 

analizę możliwości pokrycia przyszłych potrzeb energetycznych. W niniejszym 

opracowaniu zawarto ocenę stanu technicznego poszczególnych systemów energetycznych 

(system ciepłowniczy, elektroenergetyczny i gazowniczy), który określa poziom 

bezpieczeństwa energetycznego Gminy Brzeg. Sporządzony bilans potrzeb energetycznych 

oraz prognoza zapotrzebowania na nośniki energii dają obraz sytuacji  

w zakresie obecnego i przyszłego zapotrzebowania na ciepło, energię elektryczną oraz 

paliwa gazowe.   

 

 Obniżenie kosztów rozwoju społeczno-gospodarczego Gminy Brzeg poprzez 

wskazanie optymalnych sposobów realizacji potrzeb energetycznych 
 

Dla obniżenia kosztów rozwoju społeczno-gospodarczego gminy konieczne jest lokowanie 

nowych inwestycji tam, gdzie występują rezerwy zasilania energetycznego. 

Wykorzystanie rezerw zasilania do zaopatrzenia w nośniki energii nowych odbiorców 

pozwoli na zminimalizowanie nakładów inwestycyjnych związanych z modernizacją lub 

rozbudową poszczególnych systemów (ciepłowniczy, elektroenergetyczny i gazowniczy), 
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co pozwoli na ograniczenie ryzyka ponoszonego przez podmioty energetyczne. 

Inwentaryzacja stanu istniejącego systemu energetycznego Gminy Brzeg pozwala na 

określenie rezerw zasilania oraz wskazanie w których obszarach te rezerwy są największe   

i powinny zostać wykorzystane w sposób maksymalny. 
 

 

 Ułatwienie podejmowania decyzji o lokalizacji inwestycji przemysłowych, 

usługowych i mieszkaniowych 
 

Ułatwienie podejmowania decyzji o lokalizacji inwestycji przemysłowych, usługowych  

i mieszkaniowych rozumie się z jednej strony jako określenie obszarów w których istnieją 

nadwyżki w zakresie poszczególnych systemów przesyłowych na poziomie adekwatnym 

do potrzeb, a z drugiej jako analiza możliwości rozumianych na poziomie rezerw 

terenowych wynikających z kierunków rozwoju Gminy Brzeg. 
 

 

   Wskazanie kierunków rozwoju zaopatrzenia w energię, które mogą być wspierane  

ze środków publicznych 
 

Przedstawiona analiza systemów energetycznych oraz prognozy zapotrzebowania na  

ciepło i  energię elektryczną będą pomocne przy podejmowaniu decyzji w zakresie 

wspierania inwestycji zapotrzebowania energetycznego, tym samym ułatwiając proces 

wyboru zgłaszanych wniosków o wsparcie. 
 

 

 Umożliwienie maksymalnego wykorzystania energii odnawialnej  
Istotą maksymalnego wykorzystania energii odnawialnej jest określenie stanu aktualnego,  

a następnie ocena możliwości rozwojowych. Ważne jest więc podanie elementów 

charakterystycznych poszczególnych gałęzi energetyki odnawialnej, w tym m.in.: 

potencjału energetycznego, lokalizacji, możliwości rozwojowych oraz aspektów 

prawnych. 
 
 

 Zwiększenie efektywności energetycznej  
Założona racjonalizacja użytkowania ciepła, energii elektrycznej i paliw gazowych,  

a także podjęte działania termomodernizacyjne  sprowadzają się do poprawy efektywności 

energetycznej wykorzystania nośników energii przy jednoczesnej minimalizacji 

szkodliwego oddziaływania na środowisko.  
 
 

 
 

 

1.3. Podstawy prawne opracowania 
 

Niniejszy „Projekt założeń..." opracowany jest w oparciu o a rt.7, ust. 1 pkt. 3 ustawy  

o samorządzie gminnym oraz art. 18 i 19 ustawy „Prawo energetyczne".  
 

 

 

 

 

 

 
 

Art.7 
1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty należy do zadań własnych gminy.  

W szczególności zadania własne obejmują sprawy: 

1) ładu przestrzennego, gospodarki nieruchomościami, ochrony środowiska 

 

Ustawa z dnia 8 marca 1990 „Ustawa o Samorządzie Gminnym"  

(Dz. U. z 2013 r. poz. 594,1318, z 2014 r. poz.379 z późn. zm. )   
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i przyrody oraz gospodarki wodnej, 

2) gminnych dróg, ulic, mostów, placów oraz organizacji ruchu drogowego, 

3) wodociągów i zaopatrzenia w wodę, kanalizacji, usuwania i oczyszczania  

ścieków komunalnych, utrzymania czystości i porządku oraz urządzeń 

sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, zaopatrzenia  

w energię elektryczną i cieplną oraz gaz, 

4) lokalnego transportu zbiorowego, 

5) ochrony zdrowia, 

6) pomocy społecznej, w tym ośrodków i zakładów opiekuńczych, 

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego, 

8) edukacji publicznej, 

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placówek upowszechniania  

kultury, 

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenów rekreacyjnych i urządzeń 

sportowych, 

11) targowisk i hal targowych, 

12) zieleni gminnej i zadrzewień, 

13) cmentarzy gminnych, 

14) porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli oraz ochrony przeciwpożarowej 

i przeciwpowodziowej, 

15) utrzymania gminnych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej oraz 

obiektów administracyjnych, 

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciąży opieki socjalnej, 

medycznej i prawnej, 

17) wspierania i upowszechniania idei samorządowej, 

18) promocji gminy, 

19) współpracy ze społecznościami lokalnymi i regionalnymi innych państw. 
 
 

 

 

 

 

 
 

Gmina Brzeg jest jednostką budżetową i działa na zasadach określonych dla jednostek 

budżetowych w zakresie wyznaczonym przez statut jednostki.  

Działania wskazane w statucie w zakresie zaopatrzenia w energię, paliwa gazowe i ciepło są 

wypełnieniem ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r., poz.1059 

z późn. zm.). Odniesienia szczegółowe ustawy Prawo Energetyczne dla opracowania założeń do 

planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe przedstawiają artykuły jak 

poniżej. 
 

 

Art. 18. 1.  
Do zadań własnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energię elektryczną, ciepło i paliwa gazowe 

należy: 

1) planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe na    

obszarze gminy, 

2) planowanie oświetlenia miejsc publicznych i dróg znajdujących się na terenie gminy, 

3) finansowanie oświetlenia ulic, placów i dróg publicznych znajdujących się na terenie gminy, 

4) planowanie i organizacja działań mających na celu racjonalizację zużycia energii i promocję 

   rozwiązań zmniejszających zużycie energii na obszarze gminy. 
 

 
 
 

 

 

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 „Prawo energetyczne"  

 (Dz.U. z 2012 r., poz. 1059 z póżn. zm.)  
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Gmina realizuje zadania, o których mowa w ust. 1, zgodnie z: 

1) miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku takiego planu      

    z kierunkami rozwoju gminy zawartymi w studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego gminy, 

2) odpowiednim programem ochrony powietrza przyjętym na podstawie art. 91 ustawy z dnia  

7 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska. 

Art. 19. 1.  
Wójt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt założeń do planu zaopatrzenia  w ciepło, 

energię elektryczną i paliwa gazowe, zwany dalej „projektem założeń”. 

Projekt założeń sporządza się dla obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat i aktualizuje               

co najmniej raz na 3 lata. 

Projekt założeń powinien określać: 

1) ocenę stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepło, energię 

elektryczną i paliwa gazowe, 

2)  przedsięwzięcia racjonalizujące użytkowanie ciepła, energii elektrycznej i paliw gazowych, 

3) możliwości wykorzystania istniejących nadwyżek i lokalnych zasobów paliw i energii,  

z uwzględnieniem energii elektrycznej i ciepła wytwarzanych w odnawialnych źródłach 

energii, energii elektrycznej i ciepła użytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz 

zagospodarowania ciepła odpadowego z instalacji przemysłowych, 

3a) możliwości stosowania środków poprawy efektywności energetycznej w rozumieniu ustawy 

      z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej, 

4)  zakres współpracy z innymi gminami. 
 
 

Przedsiębiorstwa energetyczne udostępniają nieodpłatnie wójtowi (burmistrzowi, prezydentowi 

miasta) plany, o których mowa w art. 16 ust. 1, w zakresie dotyczącym terenu tej gminy oraz 

propozycje niezbędne do opracowania projektu założeń. 

Projekt założeń podlega opiniowaniu przez samorząd województwa w zakresie koordynacji 

współpracy z innymi gminami oraz w zakresie zgodności z polityką energetyczną państwa. 

Projekt założeń wykłada się do publicznego wglądu na okres 21 dni, powiadamiając o tym  

w sposób przyjęty zwyczajowo w danej miejscowości. 

Osoby i jednostki organizacyjne zainteresowane zaopatrzeniem w ciepło, energię elektryczną  

i paliwa gazowe na obszarze gminy mają prawo składać wnioski, zastrzeżenia i uwagi do projektu 

założeń. Rada gminy uchwala założenia do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną  

i paliwa gazowe, rozpatrując jednocześnie wnioski, zastrzeżenia i uwagi zgłoszone w czasie 

wyłożenia projektu założeń do publicznego wglądu. 
 
 

Art. 20. 1.  
W przypadku gdy plany przedsiębiorstw energetycznych nie zapewniają realizacji założeń,  

o których mowa w art. 19 ust. 8, wójt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt planu 

zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe, dla obszaru gminy lub jej części. 

Projekt planu opracowywany jest na podstawie uchwalonych przez radę tej gminy założeń              

i winien być z nim zgodny. 

Projekt planu, o którym mowa w ust. 1, powinien zawierać: 

1)  propozycje w zakresie rozwoju i modernizacji poszczególnych systemów zaopatrzenia                

w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe, wraz z uzasadnieniem ekonomicznym, 

1a) propozycje w zakresie wykorzystania odnawialnych źródeł energii i wysokosprawnej 

kogeneracji, 

1b) propozycje stosowania środków poprawy efektywności energetycznej w rozumieniu ustawy          

z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej, 

2)     harmonogram realizacji zadań, 
 

W celu realizacji planu, o którym mowa w ust. 1, gmina może zawierać umowy  

z przedsiębiorstwami energetycznymi. 
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W przypadku gdy nie jest możliwa realizacja planu na podstawie umów, rada gminy -  

dla zapewnienia zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe - może wskazać  

w drodze uchwały tę część planu, z którą prowadzone na obszarze gminy działania muszą być 

zgodne. 

 
 

1.4. Powiązania opracowania z innymi dokumentami  
 

 

1.4.1.Powiązania na poziomie wspólnotowym  
 

 

„Aktualizacja założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe 

Gminy Brzeg’’ jest spójna z celami strategicznych dokumentów na poziomie wspólnotowym, 

m.in. w zakresie: ,,Pakietu klimatyczno – energetycznego’’, ,,Strategii zrównoważonego rozwoju 

gospodarczego i społecznego Unii Europa 2020’’, Dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 

odnośnie stawianych celów w zakresie gospodarki niskoemisyjnej, ,,Planu działania w celu 

poprawy efektywności energetycznej we Wspólnocie Europejskiej’’, ,,Europejskiego Programu 

Zapobiegającemu Zmianie Klimatu, Zielonej Księgi Europejskiej Strategii Bezpieczeństwa 

Energetycznego’’. 

 

 

Pakiet klimatyczno – energetyczny 
 

,,Pakiet klimatyczno – energetyczny’’ jest próbą zintegrowania polityki klimatycznej  

i energetycznej całej Unii Europejskiej. W skład pakietu wchodzi szereg aktów prawnych  

i założeń dotyczących redukcji emisji gazów cieplarnianych, zwiększenia efektywności 

energetycznej, promocji energii ze źródeł odnawialnych, jak m.in.: Dyrektywa 2003/87/WE 

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 października 2003 r., zmieniona dyrektywą 

2009/29/WE. 
 

Podstawowe cele ,,Pakietu klimatyczno – energetycznego’’ to: 

– redukcja emisji CO2 o 20% w roku 2020 w porównaniu do 1990 r., 

– wzrost zużycia energii ze źródeł odnawialnych w UE z obecnych 8,5 do 20% w 2020 r., dla 

Polski ustalono wzrost z 7% do 15%, 

– zwiększenie efektywności energetycznej w roku 2020 o 20%. 
 

 

Strategii zrównoważonego rozwoju gospodarczego i społecznego Unii Europa 2020 
 

,,Strategia zrównoważonego rozwoju gospodarczego i społecznego Unii Europa 2020’’ jest 

strategią rozwoju społeczno –gospodarczego Unii Europejskiej obejmującą okres 10 lat, do 2020 

roku. Jest to dokument przedstawiający cele rozwoju Unii Europejskiej pod względem społeczno 

– gospodarczym, przy uwzględnieniu założeń zrównoważonego rozwoju. Przez rozwój 

zrównoważony należy rozumieć taki wzrost gospodarczy w którym zachowana jest wszelka 

równowaga pomiędzy środowiskiem naturalnym a człowiekiem.  

W dokumencie tym ustalono pięć nadrzędnych celów, które UE ma osiągnąć do 2020 roku. 

Obejmują one zatrudnienie, badania i rozwój, klimat i energię, edukację, integrację społeczną  

i walkę z ubóstwem.  

 
Dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. 

dotycząca wspólnych zasad rynku wewnętrznego energii elektrycznej  
 

Zgodnie ze wskazaniami dyrektywy 2003/54/WE Państwo Członkowskie może zobowiązać 

operatora systemu, aby dysponując instalacjami wytwarzającymi energię elektryczną, przyznawać 

pierwszeństwo tym instalacjom, które wykorzystują odnawialne źródła energii, odpady lub takie 
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źródła, które produkują łącznie ciepło i elektryczność. W ten sposób w ramach dyrektywy Unia 

Europejska starała się zachęcić Państwa Członkowskie, w tym Polskę, do promowania produkcji 

energii z wykorzystaniem źródeł odnawialnych. 

 

Dyrektywa 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r.  

w sprawie wspierania kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na ciepło użytkowe na 

rynku wewnętrznym energii  
 

Zgodnie ze wskazaniami Dyrektywy, potencjał kogeneracji jako metody oszczędzania energii jest 

obecnie wykorzystywany przez Wspólnotę w niewystarczającym stopniu. W związku z tym, 

promowanie wysokowydajnej kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na ciepło użytkowe 

stanowi priorytet Wspólnoty ze względu na związane z nią potencjalne korzyści w zakresie 

oszczędzania energii pierwotnej, unikania strat sieciowych oraz ograniczania emisji szkodliwych 

substancji, w szczególności gazów cieplarnianych. Ponadto, efektywne użytkowanie energii 

poprzez kogenerację może wpłynąć pozytywnie na bezpieczeństwo dostaw energii oraz 

konkurencyjności Unii Europejskiej i jej Państw Członkowskich. Należy zatem podjąć środki, 

które zapewnią lepsze wykorzystanie potencjału kogeneracji w ramach wewnętrznego rynku 

energii. 

 

Dyrektywa 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r.  

w sprawie jakości powietrza i czystego powietrza dla Europy 
 

Dyrektywa ta jest podstawowym aktem prawa UE określającym wymagania  

w zakresie ochrony powietrza w państwach członkowskich UE. Wprowadza ona zmiany  

w przepisach obecnie obowiązujących dyrektyw 96/62/WE, 1999/30/WE, 2000/69/WE, 

2002/3/WE oraz decyzji Rady 97/101/WE, uchylając i zastępując je jednocześnie ze skutkiem od 

dnia 11 czerwca 2010 r. 

Oprócz skodyfikowania dotychczas obowiązujących aktów, dyrektywa wzmacnia obowiązujące 

przepisy tak, aby państwa członkowskie zostały zobowiązane do przygotowania oraz wdrożenia 

planów i programów mających na celu usunięcie niezgodności. Jednak tam, gdzie Państwa 

Członkowskie podjęły wszelkie stosowne środki, dyrektywa umożliwia tym państwom odroczenie 

terminu realizacji zakładanych celów na terenach, gdzie nie przestrzega się wartości 

dopuszczalnych, pod warunkiem spełnienia określonych kryteriów. O wszelkich zmianach w tym 

zakresie państwa członkowskie muszą poinformować Komisję. Ponadto, dyrektywa potwierdza 

założenia dotychczas obowiązujących przepisów w zakresie pominięcia dla celów zgodności 

udziału zanieczyszczeń pochodzących z naturalnych źródeł. Dyrektywa wprowadza nowe 

podejście w zakresie kontroli pyłu zawieszonego PM2,5. Polega ono na ustaleniu pułapu stężenia 

PM2,5 w powietrzu atmosferycznym dla zabezpieczenia ludności przed nadmiernie wysokim 

zagrożeniem. Uzupełnieniem powyższego jest prawnie niewiążący cel dotyczący ograniczenia 

ogólnego narażenia człowieka na działanie PM2,5 w latach 2010 – 2020 w każdym państwie 

członkowskim, w oparciu o dane pomiarowe. Dyrektywa zakłada także bardziej rozbudowany 

system monitorowania określonych zanieczyszczeń. Pozwoli to lepiej poznać zanieczyszczenia  

i ułatwi opracowanie na przyszłość bardziej skutecznej polityki w tym zakresie. 

 

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.  

 w sprawie promowania stosowania energii ze źródeł odnawialnych  
 

Celem wskazanej dyrektywy jest ustanowienie wspólnych ram dla promowania energii ze źródeł 

odnawialnych. Dyrektywa określa obowiązkowe krajowe cele ogólne w odniesieniu do 

całkowitego udziału energii ze źródeł odnawialnych w końcowym zużyciu energii brutto  

i w odniesieniu do udziału energii ze źródeł odnawialnych w transporcie. Dyrektywa ustanawia 

zasady dotyczące m. in. procedur administracyjnych, informacji, szkoleń oraz dostępu energii ze 
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źródeł odnawialnych do sieci elektroenergetycznej. Określa również kryteria zrównoważonego 

rozwoju dla biopaliw i biopłynów.  

Zgodnie z jej zapisami Państwa Członkowskie powinny: stosować technologie energooszczędne 

oraz energię ze źródeł odnawialnych w transporcie; promować wymianę najlepszych wzorców  

w zakresie wytwarzania energii ze źródeł odnawialnych pomiędzy lokalnymi i regionalnymi  

i inicjatywami rozwojowymi oraz propagować korzystanie z finansowania strukturalnego w tym 

obszarze; powiązać rozwój energii ze źródeł odnawialnych ze wzrostem wydajności energetycznej 

w celu obniżeniu emisji gazów cieplarnianych; dążyć do decentralizowanego wytwarzania 

energii, w tym wykorzystania lokalnych źródeł energii, większego bezpieczeństwa dostaw energii 

w skali lokalnej, krótszych odległości transportu oraz mniejszych strat przesyłowych, co 

przyczyni się do rozwoju i spójności społeczności m. in. poprzez zapewnienie źródeł dochodu 

oraz tworzenie miejsc pracy na szczeblu lokalnym; zachęcać władze lokalne do ustanawiania 

celów przekraczających cele krajowe oraz zaangażowanie władz lokalnych w prace zmierzające 

do opracowania krajowych planów działania w zakresie energii odnawialnej oraz uświadomienie 

korzyści płynących z energii ze źródeł odnawialnych. 
 

Z Dyrektywy wynikają zobowiązania Polski w zakresie udziału energii odnawialnej w końcowym 

zużyciu energii do 2020 r., w podziale na: elektroenergetykę, ciepło i chłód oraz transport. Celem 

dla Polski, wynikającym z powyższej dyrektywy jest osiągnięcie w 2020 r. co najmniej 15% 

udziału energii z odnawialnych źródeł w zużyciu energii finalnej brutto, w tym co najmniej 10 % 

udziału energii odnawialnej zużywanej w transporcie.  

 
 

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 10 maja 2010 r. w sprawie 

charakterystyki energetycznej budynków 
 

Dyrektywa ta, zobowiązuje państwa członkowskie UE aby od końca 2020 r. wszystkie nowo 

powstające budynki użyteczności publicznej były budynkami „o niemal zerowym zużyciu 

energii’’ (tzw. budynkami zero emisyjnymi). Państwa członkowskie powinny opracować krajowe 

plany realizacji tego celu. Dokument ten ma zawierać m.in. lokalną definicję budynków 

zużywających energię na poziomie bliskim zeru, sposoby promocji budownictwa zero emisyjnego 

wraz z określeniem nakładów finansowych na ten cel a także szczegółowe krajowe wymagania 

dotyczące zastosowania energii ze źródeł odnawialnych w obiektach nowo wybudowanych  

i modernizowanych. Sprawozdania z postępów w realizacji celu ograniczenia energochłonności 

budynków będą publikowane przez państwa członkowskie co trzy lata.  

 

 

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 października 2012 r.  

w sprawie efektywności energetycznej  
 

Dyrektywa ustanawia wspólną strukturę ramową dla środków służących wspieraniu efektywności 

energetycznej w Unii, aby zapewnić osiągnięcie głównego unijnego celu zakładającego 

zwiększenie efektywności energetycznej do ok. 20% do 2020 r., a także stworzyć warunki dla 

dalszego polepszania efektywności energetycznej po wspomnianej dacie docelowej.  
 

Niniejsza dyrektywa ustanawia przepisy, których celem jest usunięcie barier na rynku energii oraz 

przezwyciężenie nieprawidłowości w funkcjonowaniu rynku, które ograniczają efektywność 

dostaw i wykorzystywania energii, a także przewiduje ustalenie orientacyjnych krajowych celów 

w zakresie efektywności energetycznej na 2020 r. 

Zgodnie z zapisami Dyrektywy, niezbędne jest zwiększenie wskaźnika renowacji budynków, gdyż 

istniejące zasoby budowlane stanowią sektor o najwyższym potencjale w zakresie oszczędności 

energii. W związku z tym, państwa członkowskie ustanawiają długoterminową strategię 

wspierania inwestycji w renowację krajowych zasobów budynków mieszkaniowych i użytkowych 

zarówno publicznych, jak i prywatnych (Art. 4). Z kolei w art. 5 pkt. 7 wskazano, że państwa 
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członkowskie zachęcają instytucje Publiczne, w tym na szczeblu regionalnym i lokalnym, oraz 

podmioty z sektora mieszkalnictwa socjalnego podlegające prawu publicznemu – z należytym 

uwzględnieniem ich kompetencji i struktury administracyjnej – aby (…) wprowadziły system 

zarządzania energią, obejmujący audyty energetyczne. 

 

Plan działania w celu poprawy efektywności energetycznej we Wspólnocie Europejskiej 
 

Dokument ten wzywa do bardziej aktywnego i skutecznego niż dotychczas promowania 

efektywności energetycznej, jako podstawowej możliwości realizacji zobowiązań UE do redukcji 

emisji gazów cieplarnianych, przyjętych podczas konferencji w Kioto. Dokument ten zawiera 

oszacowania potencjału ekonomicznego efektywności energetycznej w krajach UE poprzez 

eliminację istniejących barier rynkowych hamujących upowszechnianie technologii efektywnych 

energetycznie. W dokumencie zaprezentowano zasady i środki, które pomogą usunąć istniejące 

bariery wzrostu efektywności energetycznej podzielone na 3 grupy: wspomagające zwiększenie 

roli zagadnień efektywności energetycznej w politykach i programach nie energetycznych (np. 

polityka rozwoju obszarów miejskich, polityka podatkowa, polityka transportowa); środki dla 

sprawniejszego wdrożenia istniejących mechanizmów efektywności energetycznej; nowe wspólne 

mechanizmy skoordynowane na poziomie europejskim. 

 
 

Europejski Program Zapobiegający Zmianie Klimatu 
 

Program został zainicjowany w czerwcu 2000 r., a jego celem jest określenie najbardziej 

ekonomicznych i środowiskowo efektywnych środków, które pozwolą zrealizować cele zawarte  

w Protokole z Kioto. W ramach Programu wdrażane są następujące grupy przedsięwzięć: redukcja 

emisji CO2 poprzez realizację nowych uregulowań prawnych UE; promocja ciepła wytwarzanego  

z odnawialnych źródeł energii; dobrowolne umowy w przemyśle; zachęty podatkowe dla 

użytkowników samochodów oraz doskonalenie technologii paliw i pojazdów. 
 

Do wejścia w życie porozumień wynikających z ramowej konwencji ONZ oraz Protokołu z Kioto 

konieczne będzie m.in. prowadzenie systematycznych i dokładnych pomiarów stężeń gazów 

cieplarnianych (głównie dwutlenku węgla i metanu) na tzw. obszarach czystych, pozbawionych 

silnych lokalnych źródeł tych gazów. Ocena emisji gazów cieplarnianych przez przemysł powinna 

być uzupełniana bezpośrednimi pomiarami stężeń tych gazów w atmosferze. Pomiary składu 

izotopowego CO2 i CH4 dostarczają dodatkowych informacji o charakterze źródeł tych gazów 

(np. antropogeniczne czy biogeniczne). 
 

 

Zielona Księga Europejskiej Strategii Bezpieczeństwa Energetycznego  
 

Jest to dokument o charakterze ogólnymi i jest przedstawieniem złożonej problematyki sektora 

energetycznego w Unii Europejskiej, w tym przede wszystkim bezpieczeństwa energetycznego  

w krajach członkowskich. Pokazuje również prognozę energetyczną po rozszerzeniu Unii 

Europejskiej do 30 krajów. 
 

Przedstawione w Zielonej Księdze (Green Paper Towards a European Strategy for Energy Supply 

Security) zagadnienia koncentrują się na trzech głównych obszarach: 

– bezpieczeństwie energetycznym, rozumianym jako obniżenie ryzyka związanego  

z zależnością od zewnętrznych źródeł zasilania w paliwa i energię (stopień 

samowystarczalności, dywersyfikacja źródeł zaopatrzenia), 

– polityce kontroli wielkości zapotrzebowania na paliwa i energię, 

– ochronie środowiska, w szczególności na walce z globalnym ociepleniem - obniżeniem emisji 

gazów cieplarnianych. 
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W dokumencie tym naszkicowano ramy długofalowej strategii energetycznej Wspólnoty oraz 

określono priorytety w zakresie poprawy stanu bezpieczeństwa energetycznego, odnoszące się do 

dwóch grup działań: 

– po stronie popytu, przez wzrost efektywności energetycznej gospodarki, 

– po stronie podaży, przez wzrost udziału energii z odnawialnych źródeł energii w bilansie 

energetycznym krajów unijnych. 
 

1.4.2. Powiązania na poziomie krajowym 
 

Regulacje prawne mające wpływ na planowanie energetyczne w Polsce można znaleźć  

w kilkunastu aktach prawnych.  Polska czynnie uczestniczy w tworzeniu wspólnotowej polityki 

energetycznej, a także dokonuje implementacji prawodawstwa z uwzględnieniem warunków 

krajowych, biorąc pod uwagę ochronę interesów odbiorców, posiadane zasoby energetyczne oraz 

uwarunkowania technologiczne wytwarzania i przesytu energii.  
 

Działania ujęte w „Aktualizacji założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną  

i paliwa gazowe Gminy Brzeg’’ są m.in. zgodne z przyjętymi priorytetami i celami takich 

krajowych dokumentów strategicznych, jak: ,,Założenia Narodowego Programu Rozwoju 

Gospodarki Niskoemisyjnej’’, ,,Długookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030’’, 

,,Strategia Rozwoju Kraju 2020’’, ,,Strategia  Bezpieczeństwo Energetyczne i Środowisko 

perspektywa 2020 r.’’, ,,Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku’’, ,,Krajowy plan działań 

dotyczący efektywności energetycznej’’, ,,Krajowy plan działania w zakresie energii ze źródeł 

odnawialnych’’, ,,Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko 2014–2020’’,,Ustawa  

o OZE’’, ,,Ustawa o wspieraniu termomodernizacji i remontów’’, ,,Ustawa o efektywności 

energetycznej’’. 

 
 

Założenia Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej 
 

W przyjętym 16 sierpnia 2011 roku przez Radę Ministrów Założeniach Narodowego Programu 

Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, określono cele szczegółowe sprzyjające osiągnięciu 

wskazanego celu głównego, a są to:  

– rozwój niskoemisyjnych źródeł energii,  

– poprawa efektywności energetycznej,  

– poprawa efektywności gospodarowania surowcami i materiałami,  

– rozwój i wykorzystanie technologii niskoemisyjnych, 

– zapobieganie powstawaniu oraz poprawa efektywności gospodarowania odpadami, 

– promocja nowych wzorców konsumpcji.  
 

W perspektywie krajowej, odpowiedzią na wyzwania w dziedzinie ochrony klimatu, jest 

opracowanie Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej. Istotą programu jest 

podjęcie działań zmierzających do przestawienia gospodarki na gospodarkę niskoemisyjną.  

Program ma umożliwić Polsce odegranie czynnej roli w wyznaczaniu europejskich  

i światowych celów redukcji emisji gazów cieplarnianych, ma też uzasadnienie w realizacji 

międzynarodowych zobowiązań Polski i realizacji pakietu klimatyczno-energetycznego UE.  

Dlatego też bardzo ważne jest ukształtowanie postaw ukierunkowanych na rzecz budowania 

gospodarki niskoemisyjnej oraz patrzenia „niskoemisyjnego’’ na zasoby i walory gminy wśród 

władz samorządowych, radnych, grup eksperckich.  
 

Z założeń programowych Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej wynikają 

również szczegółowe zadania dla gmin:  

– rozwój niskoemisyjnych źródeł energii, 

– poprawa efektywności energetycznej, 

– poprawa efektywności gospodarowania surowcami i materiałami, 

– rozwój i wykorzystanie technologii niskoemisyjnych,  
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– zapobieganie powstaniu oraz poprawa efektywności gospodarowania odpadami.  

 

 

Długookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030 
 

Strategia opracowana 11 stycznia 2013 r. przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, jest 

dokumentem określającym główne trendy, wyzwania i scenariusze rozwoju społeczno 

gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju, z uwzględnieniem  

zasady zrównoważonego rozwoju, obejmującym okres co najmniej 15 lat.  
 

Celem głównym dokumentu jest poprawa jakości życia Polaków mierzona zarówno wskaźnikami 

jakościowymi, jak i wartością oraz tempem wzrostu PKB w Polsce.  

Ważnym z punktu widzenia bezpieczeństwa Polski, ale także udziału w światowych procesach, 

jest obszar bezpieczeństwa energetycznego oraz ochrony środowiska. Polska ma ogromne 

potrzeby energetyczne. Należy je zabezpieczyć w perspektywie nie tylko długookresowej – do 

2030 r., ale także w średniookresowej do 2020 – 2022 roku. Wskazane są działania i kierunki 

interwencji dotyczące inwestycji energetycznych np. w gazoport, elektrownie wykorzystujące 

energię jądrową, ale także poprawa jakości sieci przesyłowych i dystrybucyjnych. Ważnym  

z punktu widzenia uczestnictwa w UE jest modyfikacja i coraz szersze wykorzystywanie 

odnawialnych źródeł energii (tak, aby ich udział w gospodarce stawał się coraz większy), 

ograniczenie wykorzystania węgla oraz dbałość o stan środowiska w Polsce. Te działania wiążą 

się także z potrzebą zapewnienia obywatelom bezpieczeństwa w przypadku nagłych zjawisk 

przyrodniczych czy zmian klimatycznych. Istotne jest również, by do 2030 r. Polska umiejętnie 

wykorzystywała zasoby naturalne np. węgiel, gaz łupkowy, czy miedź. Mając jedne  

z największych na świecie złóż kopalin Polska ma szansę budować w oparciu o nie swoje 

przewagi konkurencyjne. 

 

 

Strategia Rozwoju Kraju 2020  
 

Dokument przyjęty 25 września 2012 r. przez Radę Ministrów wyznacza trzy obszary 

strategiczne: sprawne i efektywne państwo, konkurencyjna gospodarka, spójność społeczna  

i terytorialna, w których koncentrować się będą główne działania oraz określa, jakie interwencje 

są niezbędne w perspektywie średniookresowej w celu przyspieszenia procesów rozwojowych. 

Strategia średniookresowa wskazuje działania polegające na usuwaniu barier rozwojowych,  

w tym słabości polskiej gospodarki ujawnionych przez kryzys gospodarczy, jednocześnie jednak 

koncentrując się na potencjałach społeczno-gospodarczych i przestrzennych, które odpowiednio 

wzmocnione i wykorzystane będą stymulowały rozwój. 
 

Celem głównym Strategii staje się więc wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, 

społecznych i instytucjonalnych potencjałów zapewniających szybszy i zrównoważony rozwój 

kraju oraz poprawę jakości życia ludności. Strategia stanowi bazę dla 9 strategii zintegrowanych, 

które powinny przyczyniać się do realizacji założonych w niej celów, a zaprojektowane w nich 

działania rozwijać i uszczegóławiać reformy w niej wskazane. Jest skierowana nie tylko do 

administracji publicznej. Integruje wokół celów strategicznych wszystkie podmioty publiczne,  

a także środowiska społeczne i gospodarcze, które uczestniczą w procesach rozwojowych i mogą 

je wspomagać zarówno na szczeblu centralnym, jak i regionalnym. Wskazuje konieczne reformy 

ograniczające lub eliminujące bariery rozwoju społeczno-gospodarczego, orientacyjny 

harmonogram ich realizacji oraz sposób finansowania zaprojektowanych działań. Zamierzenia 

inwestycyjne wynikające ze Strategii Rozwoju Kraju 2020 mają charakter ramowy – określają 

pożądane inwestycje, niemniej jednak pozostawiają ich realizację odpowiednim instytucjom i są 

uwarunkowane zmieniającymi się w czasie możliwościami finansowymi i administracyjnymi. 

Ramy finansowe pokazują skalę pożądanego zaangażowania finansowego w realizację 
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przedsięwzięć w poszczególnych obszarach rozwoju społeczno-gospodarczego w najbliższych 

ośmiu latach. 

 

Strategia  Bezpieczeństwo Energetyczne i Środowisko perspektywa 2020 r. 
 

W dniu 15 kwietnia 2014 r. Rada Ministrów przyjęła dokument o nazwie: ,,Strategia 

Bezpieczeństwo energetyczne i środowisko – perspektywa do 2020 r.’’ Podstawowym zadaniem 

strategii jest zintegrowanie polityki środowiskowej z polityką energetyczną w tych obszarach, 

gdzie aspekty te przenikają się wzajemnie. Ponadto dokument wskazuje kierunki rozwoju branży 

energetycznej oraz priorytety w dziedzinie ochrony środowiska. Strategia BEiŚ zajmuje ważne 

miejsce w hierarchii dokumentów strategicznych, będąc jedną z dziewięciu zintegrowanych 

strategii rozwoju. Przede wszystkim strategia ta uszczegóławia zapisy Średniookresowej strategii 

rozwoju kraju w dziedzinie energetyki i środowiska. Stanowi także wytyczną dla Polityki 

energetycznej Polski i Polityki ekologicznej Państwa, które to dokumenty będą stanowiły 

elementy systemu realizacji BEiŚ. Strategia Bezpieczeństwo Energetyczne i Środowisko 

formułuje działania w zakresie ochrony środowiska i energetyki w perspektywie do roku 2020, 

uwzględniając zarówno cele unijne, jak i priorytety krajowe w tym zakresie. 
 

Głównym celem strategii Bezpieczeństwo Energetyczne i Środowisko jest: 

Zapewnienie wysokiej jakości życia obecnych i przyszłych pokoleń z uwzględnieniem ochrony 

środowiska oraz stworzenie warunków do zrównoważonego rozwoju nowoczesnego sektora 

energetycznego, zdolnego zapewnić Polsce bezpieczeństwo energetyczne oraz konkurencyjną  

i efektywną energetycznie gospodarkę. Cel ten realizowany będzie poprzez trzy cele rozwojowe  

i przyporządkowane im kierunki interwencji. 
 

Z punktu widzenia niniejszego Programu znaczenie mają następujące cele i kierunki: 
 

Cel 1: Zrównoważone gospodarowanie zasobami środowiska, realizowany poprzez: 

- racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami kopalin, 

- gospodarowanie wodami dla ochrony przed powodzią, suszą i deficytem wody, 

- zachowanie bogactwa różnorodności biologicznej, w tym wielofunkcyjna gospodarka 

  leśna, 

- uporządkowanie zarządzania przestrzenią. 
 

Cel 2: Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w energię 

           uwzględniający m.in.: 

- wzrost znaczenia odnawialnej energetyki rozproszonej. 
 

Cel 3: Poprawa stanu środowiska, uwzględniający m.in.: 

- poprawę jakości powietrza, 

- zapewnienie dostępu do czystej wody dla społeczeństwa i gospodarki, 

- racjonalne gospodarowanie odpadami, w tym wykorzystanie ich na cele energetyczne, 

- ograniczenie oddziaływania energetyki na środowisko, 

- wspieranie nowych i promocja polskich technologii energetycznych i środowiskowych, 

- promowanie zachowań ekologicznych oraz tworzenie warunków do powstawania 

  zielonych miejsc pracy. 

 

 

Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku 
 

Polityka energetyczna Polski przedstawia strategię państwa, mającą na celu odpowiedzenie na 

najważniejsze wyzwania stojące przed polską energetyką, zarówno w perspektywie 

krótkoterminowej, jak i w perspektywie do 2030 roku. Polska, jako kraj członkowski Unii 

Europejskiej, czynnie uczestniczy w tworzeniu wspólnotowej polityki energetycznej, a także 

dokonuje implementacji jej głównych celów w specyficznych warunkach krajowych, biorąc pod 
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uwagę ochronę interesów odbiorców, posiadane zasoby energetyczne oraz uwarunkowania 

technologiczne wytwarzania i przesyłu energii. 
 

Podstawowymi kierunkami polskiej polityki energetycznej są: 

 Poprawa efektywności energetycznej, 

 Wzrost bezpieczeństwa dostaw paliw i energii, 

 Dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej, 

 Rozwój wykorzystania odnawialnych źródeł energii, w tym biopaliw, 

 Rozwój konkurencyjnych rynków paliw i energii, 

 Ograniczenie oddziaływania energetyki na środowisko. 

 

Przyjęte kierunki polityki energetycznej są w znacznym stopniu współzależne. Poprawa 

efektywności energetycznej ogranicza wzrost zapotrzebowania na paliwa i energię, przyczyniając 

się do zwiększenia bezpieczeństwa energetycznego, na skutek zmniejszenia uzależnienia od 

importu, a także działa na rzecz ograniczenia wpływu energetyki na środowisko poprzez redukcję 

emisji. Podobne efekty przynosi rozwój wykorzystania odnawialnych źródeł energii, w tym 

zastosowanie biopaliw, wykorzystanie czystych technologii węglowych oraz wprowadzenie 

energetyki jądrowej. Realizując działania zgodnie z tymi kierunkami, polityka energetyczna 

będzie dążyła do wzrostu bezpieczeństwa energetycznego kraju przy zachowaniu zasady 

zrównoważonego rozwoju. W szczególności cele i działania określone w niniejszym dokumencie 

przyczynią się do realizacji priorytetu dotyczącego poprawy stanu infrastruktury technicznej. Cele 

Polityki energetycznej są także zbieżne z celami Odnowionej Strategii Lizbońskiej i Odnowionej 

Strategii Zrównoważonego Rozwoju UE. Polityka energetyczna będzie zmierzać do realizacji 

zobowiązania, wyrażonego w powyższych strategiach UE, o przekształceniu Europy  

w gospodarkę o niskiej emisji dwutlenku węgla oraz pewnym, zrównoważonym  

i konkurencyjnym zaopatrzeniu w energię. 

 
 

 

Polityka Energetyczna Polski do 2050 roku (projekt) 
 

W Ministerstwie Gospodarki trwają prace nad projektem nowej polityki energetycznej państwa, 

który ma określić główne kierunki rozwoju polskiej energetyki do 2050 r. W projekcie założono 

realizację scenariusza, według którego stopniowo maleć będzie dominacja węgla, nastąpi 

umiarkowany wzrost znaczenia gazu, zwiększenie udziału OZE do co najmniej 10 proc.  

w transporcie i 15 proc. w bilansie energii pierwotnej oraz ok. 15 procentowy wkład energetyki 

jądrowej. Scenariusz ten przewiduje, że węgiel będzie nadal podstawą bezpieczeństwa 

energetycznego i głównym paliwem dla elektroenergetyki i ciepłownictwa, choć jego udział 

będzie się zmniejszał. Spadek ten może oznaczać ograniczenie produkcji węgla i potrzebę dalszej 

restrukturyzacji sektora wydobywczego. Udział każdego innego niż węgiel źródła energii  

w bilansie ma wynosić 15-20 proc., a taka struktura zagwarantuje, że energii nie zabraknie.  

Głównymi celami Polityki Energetycznej Polski ma być zapewnienie bezpieczeństwa 

energetycznego przy utrzymaniu konkurencyjności gospodarki oraz zapewnieniu ochrony 

środowiska. Autorzy dokumentu zauważają, że realizacja scenariusza ,,gaz+OZE’’ może 

przyczynić się do wzrostu konkurencyjności gospodarki, a docelowo także do obniżenia cen 

energii. Projekt PEP 2050 zakłada, że odnawialne źródła energii będą otrzymywać preferencyjne 

wsparcie do roku 2030. OZE mają wówczas osiągnąć rynkową dojrzałość. Przyjęcie dokumentu 

planowane jest na koniec 2015 r. 
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Krajowy plan działań  dotyczący efektywności energetycznej   
 

Dokument ten zawiera opis środków poprawy efektywności energetycznej  w podziale na sektory 

końcowego wykorzystania energii oraz obliczenia dotyczące oszczędności energii finalnej 

uzyskanych w latach 2008 –2012 i planowanych do uzyskania w 2016 r., zgodnie z wymaganiami 

dyrektywy 2006/32/WE w sprawie efektywności końcowego wykorzystania  energii i usług 

energetycznych oraz uchylającej dyrektywę Rady 93/76/EWG (Dz. Urz. UE L 114 z 27.04.2006). 
 

Zaproponowane w ramach Krajowego Planu Działań środki i działania mają za zadanie 

osiągnięcie celu indykatywnego oszczędności energii na poziomie: 

9% w 2016 r. (dyrektywa2006/32/WE), 

20% w 2020 r. (3x20% Rada Europejska z dn. 9.03.2007): 

– obniżenie emisji gazów cieplarnianych o 20%, 

– poprawa efektywności energetycznej o 20%, 

– podniesienie udziału energii odnawialnych o 20%. 

 

Cel indykatywny ma być osiągnięty w ciągu dziewięciu lat począwszy od 2008 roku.  Krajowy 

Plan Działań dotyczący efektywności energetycznej przewiduje planowane środki służące 

poprawie efektywności energetycznej w sektorze mieszkalnictwa, usług, przemysłu, oraz 

transportu. Określa tym samym działania w celu poprawy efektywności energetycznej u odbiorcy 

końcowego m.in. poprzez wprowadzenie systemu oceny energetycznej budynków (certyfikacja 

budynków), prowadzenie przedsięwzięć termomodernizacyjnych, oszczędne gospodarowanie 

energią w sektorze publicznym, wsparcie finansowe dotyczące obniżenia energochłonności 

sektora publicznego, kampanie informacyjne na rzecz efektywności energetycznej. 
 

Pierwszy krajowy plan działań dotyczący efektywności energetycznej został przygotowany  

i przekazany Komisji Europejskiej w 2007 r. W dokumencie tym przedstawiono wyliczenie 

krajowego celu w zakresie oszczędnego gospodarowania energią na 2016 r. Cel ten wyznacza 

uzyskanie do 2016 r. oszczędności energii finalnej w ilości nie mniejszej niż 9% średniego  

krajowego zużycia tej energii w ciągu roku (tj. 4,59 Mtoe oszczędności energii finalnej do 2016 

roku). Drugi krajowy plan działań dotyczący efektywności energetycznej dla Polski 2011  

przedstawia informacje o postępie w realizacji krajowego celu w zakresie oszczędnego 

gospodarowania energią i podjętych działaniach mających na celu usuniecie przeszkód  

w realizacji tego celu. Dokument ten został przyjęty przez Radę Ministrów w kwietniu 2012 r.,   

a następnie został przekazany Komisji Europejskiej. Trzeci krajowy plan działań  dotyczący 

efektywności energetycznej  dla Polski  2014 ( projekt z września 2014 r. ) jest pierwszym planem 

sporządzonym na podstawie dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywności energetycznej (Dz. 

Urz. L 315 z 14.11.2012). W celu kontynuacji działań podejmowanych zgodnie z dyrektywą 

2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywności 

końcowego wykorzystania energii i usług energetycznych oraz uchylającej dyrektywę Rady 

93/76/EWG (Dz. Urz. UE L 114 z 27.04.2006). 

  
 

Krajowy plan działania w zakresie energii ze źródeł odnawialnych 
 

Krajowy plan działania w zakresie energii ze źródeł odnawialnych opracowany przez 

Ministerstwo Gospodarki określa krajowe cele w zakresie udziału energii ze źródeł odnawialnych 

zużyte w sektorze transportowym, sektorze energii elektrycznej, sektorze ogrzewania i chłodzenia 

w 2020 r., uwzględniając wpływ innych środków polityki efektywności energetycznej na 

końcowe zużycie energii oraz odpowiednie środki, które należy podjąć dla osiągnięcia krajowych 

celów ogólnych w zakresie udziału OZE w wykorzystaniu energii finalnej. Dokument określa 

ponadto współpracę między organami władzy lokalnej, regionalnej i krajowej, szacowaną 

nadwyżkę energii ze źródeł odnawialnych, która mogłaby zostać przekazana innym państwom 

członkowskim, strategię ukierunkowaną na rozwój istniejących zasobów biomasy 
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i zmobilizowanie nowych zasobów biomasy do różnych zastosowań, a także środki, które należy 

podjąć w celu wypełnienia stosownych zobowiązań wynikających z dyrektywy 2009/28/WE.      

 

 

Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko 2014-2020 
 

Planowane działania Gminy Brzeg w celu zmniejszenia niskiej emisji pochodzącej  

z różnych sektorów gospodarki są zgodnie z celami tematycznymi  Programu Operacyjnego 

Infrastruktura i Środowisko 2014 – 2020, który zakłada wspieranie przejścia na gospodarkę 

niskoemisyjną we wszystkich sektorach.  

Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko 2014 – 2020 będzie wspierał rozwój gospodarki 

efektywnie korzystającej z zasobów i przyjaznej środowisku oraz sprzyjającej spójności 

terytorialnej i społecznej. Przedstawiony cel główny jest powiązany z jednym z priorytetów 

strategii Europa 2020, którym jest zrównoważony rozwój. Oznacza to budowanie stabilnej, silnej  

i konkurencyjnej gospodarki, sprawnie i efektywnie korzystającej z dostępnych zasobów, tj. 

jednocześnie uwzględnia wymiar środowiskowy i gospodarczy prowadzonych inwestycji.  
 

W związku z tym, w porównaniu do obecnie realizowanego na poziomie krajowym POIiŚ 2007 – 

2013, w ramach POIiŚ 2014 – 2020 większy nacisk będzie położony na wsparcie gospodarki 

skutecznie korzystającej z dostępnych zasobów, a więc i sprzyjającej środowisku i jednocześnie 

bardziej konkurencyjnej ekonomicznie. 
 

Program będzie się składał z ośmiu osi priorytetowych: 

1. Promocja odnawialnych źródeł energii i efektywności energetycznej. 

2. Ochrona środowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu.  

3. Rozwój infrastruktury transportowej przyjaznej dla środowiska i ważnej w skali europejskiej. 

4. Zwiększenie dostępności do transportowej sieci europejskiej. 

5. Rozwój infrastruktury bezpieczeństwa energetycznego. 

6. Ochrona i rozwój dziedzictwa kulturowego. 

7. Wzmocnienie strategicznej infrastruktury ochrony zdrowia. 

8. Pomoc techniczna. 

 

Priorytety inwestycyjne dotyczyć będą: 

–    wspierania wytwarzania i dystrybucji energii pochodzącej ze źródeł odnawialnych, 

–    promowanie efektywności energetycznej i korzystania z odnawialnych źródeł energii  

 w przedsiębiorstwach, 

–    wspierania efektywności energetycznej, inteligentnego zarządzania energią i wykorzystania 

odnawialnych źródeł energii w infrastrukturze publicznej, w tym w budynkach publicznych,  

i w sektorze mieszkaniowym, 

–    rozwijania i wdrażania inteligentnych systemów dystrybucji działających na niskich i średnich 

poziomach napięcia, 

–    promowania strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajów terytoriów, w szczególności 

dla obszarów miejskich, w tym wspieranie zrównoważonej multimodalnej mobilności 

miejskiej i działań adaptacyjnych mających oddziaływanie łagodzące na zmiany klimatu, 

–    promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepła i energii elektrycznej  

w oparciu o zapotrzebowanie na ciepło użytkowe.  
 

Najważniejszymi beneficjentami POIiŚ 2014 –2020 będą podmioty publiczne (w tym jednostki 

samorządu terytorialnego) oraz podmioty prywatne (przede wszystkim duże przedsiębiorstwa).  

 

 

Ustawa o OZE 
 

Sejm RP 20 lutego 2015 r. uchwalił ustawę o odnawialnych źródłach energii (OZE), której celem 
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jest rozwój wykorzystania OZE w Polsce. Najważniejszą zmianą w stosunku do obecnie 

obowiązujących przepisów z zakresu wspierania OZE jest wprowadzenie w miejsce systemu 

świadectw pochodzenia energii, systemu aukcyjnego. Zgodnie z ustawą rząd ma decydować, ile 

energii odnawialnej potrzebuje. Ustawa zawiera również rozwiązania promujące rozwój tzw. 

energetyki prosumneckiej, które polegają na zużywaniu wytwarzanej energii elektrycznej z OZE 

na potrzeby własne i sprzedawaniu jej nadwyżek do sieci elektroenergetycznej. Zgodnie z ustawą 

posiadacze przydomowych mikroinstalacji o mocy do 10 kW mają zagwarantowane odkupienie 

„zielonej” energii po cenie gwarantowanej i wyższej niż rynkowa.  

Dzięki ustawie OZE możliwe będzie również wdrożenie schematu zoptymalizowanych 

mechanizmów wsparcia dla producentów energii elektrycznej z OZE ze szczególnym 

uwzględnieniem generacji rozproszonej opartej o lokalne zasoby OZE.  

Priorytetowym celem ustawy jest zapewnienie realizacji celów w zakresie rozwoju odnawialnych 

źródeł energii wynikających z dokumentów rządowych przyjętych przez Radę Ministrów, tj. 

Polityki energetycznej Polski do 2030 r. oraz Krajowego Planu Działania w zakresie energii ze 

źródeł odnawialnych (KPD), jak również dalszej koordynacji działań organów administracji 

rządowej w tym obszarze, co pozwoli zapewnić spójność i skuteczność podejmowanych działań. 

Kluczowe pozostaje zwiększenie bezpieczeństwa energetycznego i ochrony środowiska, 

racjonalne wykorzystywanie odnawialnych źródeł energii a także podnoszenie innowacyjności  

i konkurencyjności gospodarki Polski.   

 

 

Ustawa o wspieraniu termomodernizacji i remontów 
 

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. obejmująca termomodernizację budynków jest na ogół 

opłacalna ale wymaga na wstępie poniesienia znacznych kosztów, dlatego wielu właścicieli 

budynków nie może zrealizować termomodernizacji bez finansowej pomocy. System pomocy 

Państwa dla właścicieli budynków został utworzony w ustawie o wspieraniu inwestycji 

termomodernizacyjnych z 18 grudnia 1998 r. (Dz.U 162/98, poz.1121). Termomodernizacja ma 

na celu zmniejszenie kosztów ponoszonych na ogrzewanie budynku. Obejmuje ona usprawnienia 

w strukturze budowlanej oraz w systemie grzewczym. Zakres możliwych zmian jest ograniczony 

istniejącą bryłą, rozplanowaniem i konstrukcją  budynków. Za możliwe i realne uznaje się średnie 

obniżenie zużycia energii o 35-40% w stosunku do stanu aktualnego. Celem głównym 

termomodernizacji jest obniżenie kosztów ogrzewania, jednak możliwe jest również osiągnięcie 

efektów dodatkowych, takich jak: podniesienie komfortu użytkowania, ochrona środowiska 

przyrodniczego, ułatwienie obsługi i konserwacji urządzeń i instalacji.  
 

Termomodernizacja jest przeprowadzana w oparciu o audyt energetyczny. Zgodnie  

z zapisami ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontów) audyt 

energetyczny jest opracowaniem określającym zakres i parametry techniczne oraz ekonomiczne 

przedsięwzięcia termomodernizacyjnego, ze wskazaniem rozwiązania optymalnego,  

w szczególności z punktu widzenia kosztów realizacji tego przedsięwzięcia oraz oszczędności 

energii, stanowiące jednocześnie założenia do projektu budowlanego. Natomiast audyt 

remontowy jest opracowaniem określającym zakres i parametry techniczne oraz ekonomiczne 

przedsięwzięcia remontowego, stanowiące jednocześnie założenia do projektu budowlanego. 

 

 

Ustawa o efektywności energetycznej 
 

Ustawa o efektywności energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011 r. ( Dz. U. z 2011 r., Nr 94, poz. 

551 z późn. zm.) opracowana została przez Ministerstwo Gospodarki. W ciągu ostatnich 10 lat  

w Polsce energochłonność produktu krajowego brutto spada. Mimo to efektywność energetyczna 

polskiej gospodarki jest  nadal około 3 razy niższa niż w najbardziej rozwiniętych krajach 

europejskich  i około 2 razy niższa niż średnia w krajach Unii Europejskiej. Ustawa  
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o efektywności energetycznej ustala krajowy cel oszczędnego gospodarowania energią na 

poziomie nie mniejszym niż 9 % oszczędności  energii finalnej do 2016 roku.   

Ustawa wprowadza dwa nowe pojęcia: białe certyfikaty oraz audyt efektywności energetycznej. 

Ustawa wprowadza system tzw. białych certyfikatów, czyli świadectw Efektywności 

Energetycznej.  

Jednostki sektora publicznego (rządowe i samorządowe)  zobowiązane  są do  stosowania co 

najmniej dwóch środków poprawy efektywności energetycznej z katalogu zawartego w projekcie 

ustawy. Środkiem poprawy efektywności energetycznej jest: 

1)  umowa, której przedmiotem jest realizacja i finansowanie przedsięwzięcia służącego poprawie   

efektywności energetycznej; 

2)  nabycie nowego urządzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujących się niskim zużyciem  

energii oraz niskimi kosztami eksploatacji; 

3)  wymiana eksploatowanego urządzenia, instalacji lub pojazdu na urządzenie, instalację lub 

pojazd, o których mowa w pkt 2, albo ich modernizacja; 

4)  nabycie lub wynajęcie efektywnych energetycznie budynków lub ich części albo przebudowa 

lub remont użytkowanych budynków, w tym realizacja przedsięwzięć 

termomodernizacyjnych w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu 

termomodernizacji i remontów (Dz. U. z 2008 r., Nr 223, poz. 1459 z późn. zm.) 

5) sporządzenie audytu energetycznego w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.  

o wspieraniu termomodernizacji i remontów eksploatowanych budynków w rozumieniu 

ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243 z późn. zm.),   

o powierzchni użytkowej powyżej 500 m2, których jednostka sektora publicznego jest 

właścicielem lub zarządcą. 
 

 

 

1.4.3.Powiązania na poziomie regionalnym 
 

 

„Aktualizacja założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe 

Gminy Brzeg’’ jest spójna z celami strategicznych dokumentów na poziomie regionalnym, m.in. 

w zakresie takich dokumentów, jak: ,,Strategia Rozwoju Województwa Opolskiego do 2020 

roku’’, ,,Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Opolskiego’’, ,,Program Ochrony 

Powietrza dla Strefy Opolskiej’’, ,,Program Ochrony Środowiska Województwa Opolskiego na 

lata 2012 – 2015 z perspektywą do roku 2019’’, ,,Plan Rozwoju Odnawialnych Źródeł Energii  

w Województwie Opolskim’’, ,,Regionalny Program Operacyjny Województwa Opolskiego na 

lata 2014 – 2020’’.  

 
 

Strategia Rozwoju Województwa Opolskiego do 2020 roku  
 

Dnia 28 grudnia 2012 roku Uchwałą nr XXV/325/2012 Sejmik Województwa Opolskiego przyjął 

Strategię Rozwoju Województwa Opolskiego do 2020 roku (SRWO 2020), która stanowi 

odpowiedź samorządu województwa na zmieniającą się sytuację polityczną kraju i warunki 

społeczno-gospodarcze oraz przestrzenne regionu. 
 

Wizją regionu określoną w Strategii jest stwierdzenie, iż: ,,Województwo opolskie to 

wielokulturowy region  wykształconych, otwartych i aktywnych mieszkańców, z konkurencyjną  

i innowacyjną gospodarką oraz z przyjaznym środowiskiem życia’’. 
 

W ramach dokumentu zdefiniowano: 5 wyzwań,  10 strategicznych celów, 36 celów operacyjnych 

oraz działania służące ich realizacji.  

Do celów strategicznych ujętych w SRWO 2020 zaliczamy: 

– Cel strategiczny 1. Konkurencyjny i stabilny rynek pracy, 

– Cel strategiczny 2. Aktywna społeczność regionalna, 
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– Cel strategiczny 3. Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka, 

– Cel strategiczny 4. Dynamiczne przedsiębiorstwa, 

– Cel strategiczny 5. Nowoczesne usługi oraz atrakcyjna oferta turystyczno-kulturalna, 

– Cel strategiczny 6. Dobra dostępność rynków pracy, dóbr i usług, 

– Cel strategiczny 7. Wysoka jakość środowiska, 

– Cel strategiczny 8. Konkurencyjna aglomeracja opolska,  

– Cel strategiczny 9. Ośrodki miejskie biegunami wzrostu, 

– Cel strategiczny 10. Wielofunkcyjne obszary wiejskie. 

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Opolskiego  
 

Dokument został przyjęty uchwałą Nr XLIX /357/2002 Sejmiku Województwa Opolskiego  

w dniu 24 września 2002 r. W chwili obecnej trwają prace nad jego aktualizacją. 
 

Plan zagospodarowania przestrzennego określa zasady organizacji struktury przestrzennej 

województwa oraz zasady i kierunki zagospodarowania przestrzennego w przekroju 

podstawowych komponentów przestrzeni, w tym: 

– uwarunkowania i zasady kształtowania środowiska przyrodniczego, 

– uwarunkowania, zasady i kierunki rozwoju sieci osadniczej, 

– uwarunkowania i zasady rozmieszczenia infrastruktury społecznej o znaczeniu 

ponadlokalnym,  w aspekcie funkcjonalnym i jakości życia, 

– uwarunkowania, zasady i kierunki kształtowania zintegrowanego systemu komunikacyjnego, 

– uwarunkowania i zasady zagospodarowania przestrzennego sfery produkcyjnej, 

– uwarunkowania, zasady i kierunki rozwoju infrastruktury technicznej ( gospodarka wodna, 

energetyka ), 

– uwarunkowania i zasady zagospodarowania przestrzennego turystyki i rekreacji, 

– uwarunkowania, ochrona i kształtowanie środowiska kulturowego, 

– uwarunkowania i zasady zagospodarowania przestrzennego w obszarach o szczególnych 

preferencjach, 

–     problemy wspólne z województwami sąsiadującymi z województwem opolskim. 
 

Głównym celem zagospodarowania przestrzennego województwa opolskiego jest tworzenie 

struktury przestrzennej, która będzie pobudzała rozwój województwa, zapewniała 

konkurencyjność w stosunku do otoczenia zewnętrznego i eliminowała niekorzystne różnice  

w warunkach życia wewnątrz regionu. Podstawową zasadą osiągnięcia celu w procesie rozwoju 

przestrzennego województwa jest rozwój zrównoważony uwzględniający zarówno 

uwarunkowania przyrodnicze, jak i potrzeby rozwoju gospodarczego. Realizacja celu głównego 

odbywać się będzie poprzez cele cząstkowe, operacyjne, w dłuższym i krótszym horyzoncie 

czasowym. 

 

 

Program Ochrony Powietrza dla Strefy Opolskiej 
 

Zgodnie z ustawą Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2013 r. poz.1232 z późn. zm.) 

przygotowanie i zrealizowanie Programu ochrony powietrza wymagane jest dla stref, w których 

stwierdzono przekroczenia poziomów dopuszczalnych lub docelowych, powiększonych  

w stosownych przypadkach o margines tolerancji, choćby jednej  substancji spośród określonych 

w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomu niektórych 

substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r. poz. 1031 z późn. zm.). 

Oceny jakości powietrza w danej strefie dokonuje, zgodnie z art. 89 ustawy Prawo ochrony 

środowiska, Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska w oparciu o prowadzony monitoring 

stanu powietrza. Stanowi ona podstawę do  klasyfikacji stref.  
 

Przed rokiem 2009 oceny jakości powietrza dokonywane były zgodnie z rozporządzeniem 

Ministra Środowiska z dnia 6 marca 2008 r. w sprawie stref, w których dokonuje  się oceny 
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jakości powietrza (Dz. U. z 2008 r. Nr 52, poz. 310 z późn. zm.). Wówczas na terenie 

województwa opracowane zostały: 

– Program ochrony powietrza dla strefy krapkowicko-strzeleckiej, 

– Program ochrony powietrza dla strefy namysłowsko-oleskiej, 

– Program ochrony powietrza dla strefy opolskiej, 

– Program ochrony powietrza dla powiatu kędzierzyńsko – kozielskiego 

– Program ochrony powietrza dla strefy głubczycko – prudnickiej. 

W 2012 r. przeprowadzoną ocenę na terenie województwa opolskiego wykonano zgodnie  

z nowym podziałem kraju, w którym strefę stanowią: aglomeracja o liczbie mieszkańców powyżej 

250 tysięcy, miasto (nie będące aglomeracją) o liczbie mieszkańców powyżej 100 tysięcy, 

pozostały obszar województwa, nie wchodzący w skład aglomeracji i miast powyżej 100 tysięcy 

mieszkańców. 
 

Zgodnie z powyższym, w obecnym stanie na terenie województwa opolskiego obowiązują dwa 

dokumenty: 

–    „Program ochrony powietrza dla strefy miasto Opole ze względu na przekroczenie poziomów 

dopuszczalnych pyłu PM10, pyłu PM2,5 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu wraz  

z planem działań krótkoterminowych”, przyjęty uchwałą Nr XXXIV/416/2013 Sejmiku 

Województwa Opolskiego z dnia 25 października 2013r., 

–   ,,Program ochrony powietrza dla strefy opolskiej ze względu na przekroczenie poziomów 

dopuszczalnych pyłu PM10 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu wraz z planem działań 

krótkoterminowych”, przyjęty uchwałą Nr XXXIV/417/2013 Sejmiku Województwa 

Opolskiego z dnia 25 październik 2013r. 

 

Obszar Gminy Brzeg objęty został ,,Programem ochrony powietrza dla strefy opolskiej. 

Strefa opolska obejmuje swoim zasięgiem powierzchnię 9 315 km
2
 którą zamieszkuje ponad 

891,5 tys. mieszkańców. Średnia gęstość zaludnienia w strefie wynosi ok. 96 osób/km
2
. Strefa 

opolska podzielona jest na 11 powiatów i 71 gmin, w tym 3 gminy miejskie, 33 gminy miejsko – 

wiejskie oraz 36 gmin wiejskich. Obszarami o największej gęstości zaludnienia są tereny miejskie 

zamieszkiwane przez 59% ludności Opolszczyzny.  Miasta o największej gęstości zaludnienia to: 

Ozimek (ok. 3,1 tys. osób/ km
2
), Brzeg (ok. 2,5 tys. osób/ km

2
), Głuchołazy (ok. 2,4 tys. osób/ 

km
2
).  

Klasyfikacja stref obejmuje: 

A    –   poziom stężeń nie przekracza wartości dopuszczalnej – działania niewymagane. 

B – poziom stężeń powyżej wartości dopuszczalnej, lecz nieprzekraczający wartości 

dopuszczalnej powiększonej o margines tolerancji – konieczne określenie obszarów  

i przyczyn oraz podjęcie  działań. 

C     –  poziom stężeń powyżej wartości dopuszczalnej powiększonej o margines tolerancji –  

            konieczne opracowanie POP. 

 

W wyniku rocznej oceny jakości powietrza w województwie opolskim za rok 2013, strefa opolska 

została zakwalifikowana jako strefa C, a tym samym została zobligowana do opracowania 

Programu ochrony powietrza (POP), dla roku bazowego 2012. Analiza udziałów poszczególnych 

źródeł na jakość powietrza pod kątem benzenu w strefie opolskiej wykazała, że przyczyną 

wysokich stężeń może być emisja niezorganizowana związana z produkcja przemysłową. 

Działania naprawcze muszą być skierowane na unowocześnienie instalacji, modernizację 

transportu oraz dalsze badania możliwych źródeł emisji. Głównym celem podejmowanych działań 

jest poprawa jakości powietrza na danym obszarze, a nie tylko wielkość redukcji emisji. Dlatego 

konieczna jest optymalizacja podejmowanych działań tak, aby posiadane środki lokowane były 

efektywnie i w newralgicznych miejscach. Efekt wdrożenia działań powinien być monitorowany, 

aby w razie konieczności korygować ich kierunki.  

 



AKTUALIZACJA ZAŁOŻEŃ DO PLANU ZAOPATRZENIA W CIEPŁO, ENERGIĘ ELEKTRYCZNĄ  

I PALIWA GAZOWE GMINY BRZEG NA LATA 2015-2030  

 

24 

 

 

Program Ochrony Środowiska Województwa Opolskiego na lata 2012 – 2015 z perspektywą 

do roku 2019 
 

Program Ochrony Środowiska Województwa Opolskiego na lata 2012 – 2015 z perspektywą do 

roku 2019 został przyjęty uchwałą Nr XVI/216/2012 Sejmiku Województwa Opolskiego z dnia 

27 marca 2012 r. Dokument ten określa w szczególności: cele ekologiczne, priorytety 

ekologiczne, rodzaj i harmonogram działań proekologicznych, środki niezbędne do osiągnięcia 

celów, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i środki finansowe. 
 

Zapisy ,,Aktualizacji założeń…’’ są spójne z zapisami Programu Ochrony Środowiska 

Województwa Opolskiego w zakresie celu Nr 2. Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne 

użytkowanie zasobów naturalnych, a dokładnie w zakresie celu 2.6. Wykorzystanie energii 

odnawialnej oraz w zakresie celu Nr 3 Poprawa jakości środowiska i bezpieczeństwa 

ekologicznego, a dokładnie w zakresie celu 3.2. Ochrona powietrza i przeciwdziałanie zmianom 

klimatu. 
 

Cel strategiczny 2.6. Wykorzystanie energii odnawialnej, zakłada wzrost udziału energii 

odnawialnej  w bilansie zużycia energii pierwotnej województwa. Osiągnięcie strategicznego celu 

na terenie województwa opolskiego wymagać będzie  przeprowadzenia inwestycji związanych  

z nowymi źródłami pozyskiwania energii odnawialnej, a przede wszystkim: z biogazu, z biomasy, 

energii wiatrowej, energii słonecznej, energii wodnej i w mniejszym stopniu energii geotermalnej 

oraz pomp ciepła. 

Cel strategiczny 3.2. Ochrona powietrza i przeciwdziałanie zmianom klimatu, zakłada oprócz 

działań podejmowanych przez sektor energetyki zawodowej i duże zakłady przemysłowe, 

działania w odniesieniu do innych sektorów. W tym zakresie, konieczne jest dalsze ograniczanie 

niskiej emisji ze źródeł komunalnych, która jest jednym  z istotnych źródeł przyczyniającym się 

do występowania przekroczeń poziomów dopuszczalnych dla pyłu PM10. Za przekraczanie 

dopuszczalnych norm jakości powietrza na obszarach zurbanizowanych w dużej mierze 

odpowiedzialna jest motoryzacja. Zatem odpowiednie służby do spraw ochrony środowiska 

powinny wspierać, podejmowane przez władze samorządowe, działania, których celem będzie 

ograniczanie udziału motoryzacji w zanieczyszczeniu powietrza. Dotyczyć to może zarówno 

działań ograniczających emisję z transportu, takich jak kompleksowe i zintegrowane planowanie 

rozwoju systemu transportu w gminie, budowa i rozbudowa obwodnic drogowych miast oraz 

zintegrowany system kierowania ruchem ulicznym (upłynnienie ruchu), wprowadzanie środków 

transportu, które są mniej emisyjne (transport publiczny, kolej, rower), jak i działań 

edukacyjnych. Zmniejszeniu wielkości emisji służyć będą także inne działania, polegające np. na 

wsparciu rozwoju  odnawialnych źródeł energii, jak i zwiększaniu efektywności jej wykorzystania 

oraz zmniejszanie materiałochłonności gospodarki. 
 

Celami średniookresowymi do roku 2019 dla województwa opolskiego w tym zakresie będą: 

– budowa systemu zarządzania ochroną powietrza atmosferycznego, 

– kontynuowanie i rozbudowa wdrożonych mechanizmów rynkowych, sprzyjających 

podejmowaniu działań w zakresie ochrony powietrza atmosferycznego i przeciwdziałania 

zmianom klimatu, 

– kontynuacja działań zmierzających do dalszej redukcji emisji zanieczyszczeń  atmosferycznych. 

 

 

Plan Rozwoju Odnawialnych Źródeł Energii w Województwie Opolskim 
 

Zarząd Województwa w marcu 2010 roku przyjął „Plan Rozwoju odnawialnych źródeł energii  

w województwie opolskim”. Plan został opracowany przez opolską jednostkę naukową w ścisłej 

współpracy z samorządami lokalnymi. Zawiera diagnozę zasobów, potencjału OZE oraz 

wariantowe  plany rozwoju. Jest on także rozwinięciem i uszczegółowieniem zapisów ze Strategii 

Rozwoju Województwa. Stanowi merytoryczną podstawę dla opiniowania planów rozwoju 
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przedsiębiorstw energetycznych i założeń do gminnych planów zaopatrzenia w ciepło, energię 

elektryczną i paliwa gazowe. Należy przyjąć, że rozwój energetyki rozproszonej opartej na 

odnawialnych źródłach energii  będzie się odbywał w środowisku zintegrowanych działań na 

rzecz łącznej realizacji trzech celów Pakietu 3x20. Jest to ważne, zwłaszcza w warunkach silnej 

współzależności emisji CO2 od udziału energii odnawialnej w rynku energii końcowej.  

Należy podkreślić, że absolutnie niezbędnym warunkiem technologicznej przebudowy energetyki 

jest stopniowa alokacja jej regulacji z poziomu rządowego (energetyka zawodowa  

i wielkoskalowa) na poziom samorządowy (energetyka rozproszona, w tym zwłaszcza OZE). 
 

Najważniejszymi celami ujętymi w ,,Planie Rozwoju odnawialnych źródeł energii  

w województwie opolskim’’ są: 

– wzrost wykorzystania energii odnawialnej w bilansie energetycznym województwa, 

– promocja i popularyzacja zagadnień związanych z wykorzystaniem energii odnawialnej, 

– optymalne lokalizowanie nowych obiektów i urządzeń do produkcji energii odnawialnej, 

– wsparcie projektów w zakresie budowy urządzeń i instalacji do produkcji i transportu energii 

odnawialnej, 

– promowanie i popularyzacja modelowych rozwiązań w zakresie wykorzystania energii ze źródeł 

odnawialnych, w tym rozwiązań technologicznych, administracyjnych i finansowych, 

– prowadzenie analiz przyrodniczo-krajobrazowych przy lokalizacji obiektów i urządzeń do 

produkcji energii, w szczególności energetyki wiatrowej, 

– wzmocnienie działań zmierzających do stworzenia gmin samowystarczalnych energetycznie, 

– stworzenie z Regionalnego Centrum Ekoenergetyki w Łosiowie modelowej jednostki, która     

będzie realizowała priorytetowe działania w zakresie promocji rozwoju odnawialnych źródeł 

energii. 

 
 

Regionalny Program Operacyjny Województwa Opolskiego na lata 2014 – 2020  
  

W dniu 9 kwietnia 2014 r. Zarząd Województwa Opolskiego przyjął Uchwałą nr 4910/2014 

projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Opolskiego 2014 – 2020, który 

następnie został przekazany do Komisji Europejskiej. Dnia 18 grudnia 2014 r. Komisja 

Europejska zatwierdziła Regionalny Program Operacyjny Województwa Opolskiego na lata 2014-

2020. ,,Regionalny Program Operacyjny Województwa Opolskiego 2014 – 2020’’  zawierający 

XII osi priorytetowych to dokument strategiczny regionu opolskiego na kolejną perspektywę 

finansowania. Przewiduje on realizację projektów dotyczących także zadań wynikających  

z ,,Aktualizacji założeń…’’, szczególnie w zapisach: 

 

– Oś I. Innowacje w gospodarce 

Cel szczegółowy 1: Cel szczegółowy 1: Wzrost innowacyjności przedsiębiorstw. 
 

– Oś III. Konkurencyjna gospodarka 

Cel szczegółowy 1: Poprawa dostępności terenów inwestycyjnych dla przedsiębiorstw. 
 

– Oś IV. Gospodarka niskoemisyjna 

Cel szczegółowy 1: Poprawa jakości powietrza, w szczególności poprzez wsparcie 

ekologicznego transportu publicznego. 

Cel szczegółowy 2: Zmniejszenie energochłonności sektora publicznego oraz mieszkalnictwa. 

Cel szczegółowy 3: Ograniczenie strat i nadmiernego zużycia energii przez MSP. 

Cel szczegółowy 4: Zwiększenie wykorzystania odnawialnych źródeł energii przez MSP 
 

– Oś VII. Zrównoważony transport na rzecz mobilności mieszkańców. 

Cel szczegółowy 1: Zwiększenie dostępności transportowej poprzez rozwój infrastruktury 

drogowej. 
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Cel szczegółowy 2: Zwiększenie dostępności transportowej poprzez rozwój i modernizację 

infrastruktury kolejowej w regionie. 

 

 

 

1.5. Planowanie energetyczne na szczeblu lokalnym   
 

Planowanie energetyczne na szczeblu lokalnym związane jest m.in. z rzetelnym opracowaniem 

wymaganych przez Prawo Energetyczne ,,Projektu Założeń do planu zaopatrzenia gminy         

w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe’’ lub jego Aktualizacji. 

Posiadanie założeń do planu zaopatrzenia gminy w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe 

pozwala na kształtowanie gospodarki energetycznej gminy w sposób uporządkowany oraz 

optymalny w istniejących specyficznych warunkach lokalnych. Opracowany dokument jest 

niejako strategią rozwoju Gminy Brzeg w zakresie rozwiązań odnośnie systemów 

energetycznych. Opracowany dokument winien być spójny ze strategicznymi celami  

i kierunkami działań ujętymi w nadrzędnych dokumentach planistycznych, takich jak m.in. 

,,Strategia Zrównoważonego Rozwoju Gminy Miasta Brzegu’’ oraz ,,Studium Rozwoju  

i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Brzeg’’. Planowanie energetyczne na 

szczeblu lokalnym czyli gminnym zobrazowano na poniższym rysunku. 

 

 
 

 

 

           

         

     

 

          

 

            

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

Rys.1. Planowanie energetyczne na szczeblu lokalnym  

Źródło: Opracowanie własne 
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1.6. Sposób podejścia do analizowanych nośników energetycznych 
 

Zaopatrzenie w ciepło - system ciepłowniczy 

Zaopatrzenie w ciepło Gminy Brzeg było analizowane w oparciu o miejski system ciepłowniczy, 

lokalne kotłownie funkcjonujące na terenie miasta, a także instalacje indywidualne. Zaopatrzenie 

w ciepło analizowane było w sektorach związanych z mieszkalnictwem, instytucjami (w tym 

użyteczności publicznej) oraz przemysłem z usługami. 
 

 

Zaopatrzenie w energię elektryczną - system elektroenergetyczny 

System elektroenergetyczny był analizowany od poziomu sieci wysokich napięć w zakresie m.in. 

linii elektroenergetycznych 110 kV oraz stacji transformatorowych WN/SN kV do poziomu 

dystrybucyjnego w zakresie sieci niskiego i średniego napięcia wraz ze stacjami  

transformatorowymi  15/0,4 kV.  
 

 

 

 

Zaopatrzenie w paliwa gazowe - system gazowniczy 

System gazowniczy był analizowany od poziomu zasilania Gminy Brzeg gazem wysokoprężnym 

do poziomu sieci dystrybucyjnej na średnim i  niskim ciśnieniu za pomocą gazowych stacji 

redukcyjno - pomiarowych. Gaz ziemny jest paliwem ekologicznym i jego zapotrzebowanie w 

zakresie ogrzewania wzrasta konkurując m.in. z scentralizowanym systemem ciepłowniczym, 

paliwem olejowym, gazem płynnym i energią elektryczną. 
 
 

 
 
 
 

Odnawialne Źródła Energii  

Analizowano możliwości wykorzystania zasobów energii odnawialnej na terenie Gminy Miasto 

Brzeg w oparciu o wykorzystanie energii wiatrowej, wodnej, promieniowania słonecznego, 

energii geotermalnej, energii pozyskiwanej z biomasy oraz biogazu.  
 
 
 

 
 

 

1.7. Materiały wyjściowe   
 

 

 

Opracowania, akty prawne 
 

– ,,Strategia Zrównoważonego Rozwoju Gminy Miasta Brzegu na lata 2010-2015’’ uchwalona 

przez Radę Miejską Brzegu uchwałą Nr LII/548/09  z dnia 22 grudnia 2009 r.,  
 

– ,,Studium Rozwoju i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Brzeg’’,  

uchwała Nr XL/344/08 Rady Miejskiej Brzegu w sprawie uchwalenia zmiany Studium 

uwarunkowań i kierunków z dnia 30 grudnia 2008 r., 
 

– ,,Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Brzeg’’ przyjęty uchwałą Nr XXXV/265/05 Rady 

Miejskiej w Brzegu z dnia 25 lutego 2005 r., 
 

– ,,Aktualizacja Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Miasta Brzegu na lata 2009 – 2012  

z perspektywą 2013 – 2016’’, opracowanie z 2009 r., 
 

 

– ,,Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Miasta Brzegu na lata 2008–2011  

z uwzględnieniem perspektywy na lata 2012 – 2015’’, opracowanie z 2008 r., 
  

– ,,Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Brzeg na lata 2009–2015’’ uchwalony przez Radę 

Miejską Brzegu uchwałą Nr XLV/413/09 z dnia 27 kwietnia 2009 r. , 

http://bip.brzeg.pl/?id=714
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– ,,Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego Gminy Miasta Brzeg’’, 
 

– ,,Projekt założeń zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe Miasta Brzeg’’, 

opracowanie z 2011 r., 
 

– ,,Studium rozwoju systemów energetycznych w województwie opolskim do roku 2015’’, 

opracowany w 2003 r. przez Energoprojekt Katowice, 
 

– ,,Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszłego zapotrzebowania na paliwa 

gazowe’’ Operator Gazociągów Przesyłowych GAZ – SYSTEM S.A Oddział  

w Świerklanach, 
 

– ,,Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszłego zapotrzebowania na paliwa 

gazowe’’ Polskiej  Spółki Gazownictwa Sp. z o.o. Oddział w Zabrzu Zakład w Opolu, 
 

– ,,Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszłego zapotrzebowania na energię   

elektryczną ’’ Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A., 
 

– ,,Plan rozwoju w zakresie zaspakajania obecnego i przyszłego zapotrzebowania na energię 

elektryczną’’ TAURON DYSTRYBUCJA S.A. Oddział w Opolu, 
 

– ,,Plan rozwoju w zakresie zaspakajania obecnego i przyszłego zapotrzebowania na energię 

elektryczną’’ PKP ENERGETYKA S.A. Zakład Śląski, 
 

– ,,Plan rozwoju w zakresie zaspakajania obecnego i przyszłego zapotrzebowania na ciepło 

systemowe’’ Brzeskie Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.o. 

 

 

Materiały i informacje  
 

– Urząd Miasta Brzeg, ul. Robotnicza 12, 49 -300 Brzeg, 
 

– Starostwo powiatowe w Brzegu, ul. Robotnicza 12, 49 -300 Brzeg, 
 

– Urząd Marszałkowski Województwa Opolskiego, ul. Piastowska 14, 45 – 082 Opole, 
 

– Urząd Regulacji Energetyki, Departament Przedsiębiorstw Energetycznych, ul. Chłodna 64, 

00-872 Warszawa, 
 

– Polskie Sieci Elektroenergetyczne Operator S.A., Departament Planowania Rozwoju,  

ul. Warszawska 165, 05-520 Konstancin-Jeziorna, 
 

– Polskie Sieci Elektroenergetyczne – Południe S.A  ul. Jordana 25, 40-056 Katowice, 
 

– TAURON DYSTRYBUCJA S.A. Oddział w Opolu,  ul. Waryńskiego 1, 45 - 047 Opole, 
 

– PKP ENERGETYKA S.A. Zakład Śląski, ul. ul. Zabrska 41, 44 – 100 Gliwice, 
 

– Operator Gazociągów Przesyłowych GAZ-SYSTEM S.A. Oddział w Świerklanach,  
 

– Polska Spółka Gazownictwa Sp. z o.o. - Oddział Zabrze Zakład Gazowniczy w Opolu,  

ul. Armii Krajowej 2,    45-071 Opole, 
 

– PGNiG S.A. Górnośląski Oddział Handlowy  w Zabrzu, ul. Mikulczycka 5, 41-800 Zabrze, 
 

– Brzeskie Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.o. ul. Ciepłownicza 11, 49-305 Brzeg, 
   

– Inspekcja Ochrony Środowiska, Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Opolu,  

ul. Nysy Łużyckiej 42,  4, 45 -035 Opole, 
 

– Ankiety dotyczące sytuacji demograficznej, mieszkaniowej, terenów rozwojowych itp., 
 

– Ankiety zakładów oraz instytucji działających na terenie Gminy Brzeg  

w zakresie źródeł ciepła i energii elektrycznej, 
 

– Roczniki statystyczne województwa małopolskiego na lata: 2010, 2011,2012, 2013, 2014 

opracowane przez Główny Urząd Statystyczny,  
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– Ogólnodostępne strony internetowe.  

 
 


