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FBC.V.431.9.2015

Pan
Jerzy Wrebiak

Burmistrz Miasta Brzegu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej’, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ust. 2 pkt 2 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?, w dniach od 16 listopada do 11 grudnia 2015 r., Opolski Urzad
Wojewodzki w Opolu przeprowadzit w Urzedzie Miasta w Brzegu® (dalej Urzad) kontrole
problemowa, ktorej przedmiotem byta prawidiowos¢ wykorzystania dotacji celowych
udzielonych w 2014 r. z budzetu panstwa na realizacje zadan wtasnych w zakresie wychowania
przedszkolnego oraz pomocy materialnej dia uczniow. Kontrola objeto okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2014 r.

Kontrola przeprowadzona zostata przez Zbigniewa Gole - starszego inspektora
w Wydziale Finansow, Budzetu i Certyfikacji Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego, na podstawie
upowaznienia Wojewody Opolskiego z dnia 4 listopada 2015 r. znak: FBC.V.057.35.2015.

W wyniku kontroli dziatalno$¢ Gminy Brzeg (dalej: Gmina) w kontrolowanym zakresie
ocenia sie jako pozytywna z uchybieniami, co uzasadniaja przedstawione nizej ustalenia
dotyczgce kontrolowanych zagadnien. Dotacje celowe otrzymane w 2014 r. z budzetu panstwa

na realizacje ww. zadan wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

1. Wykorzystanie dotacji na zadania wlasne w zakresie wychowania przedszkolnego.

1.1. W 2014 r. na terenie Miasta Brzegu (dalej: Miasta) dziatato 11 przedszkoli publicznych oraz

2 niepubliczne punkty przedszkolne. Zgodnie z danymi odnotowanymi w systemie informacji

' Dz. U. Nr 185, poz. 1092
2Dz.U. 22013 r. poz. 885 z pozn. zm.
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oswiatowej, wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2013 r., na obszarze Miasta z wychowania
przedszkolnego korzystato 1 165 dzieci.

Wysokos¢ planowanej dotacji na 2014 r. wyniosta 1407 285 zt. Kwota ta zostata
okreslona jako iloczyn kwoty rocznej 1 207,97 zt, ustalonej na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy
z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw*, oraz
liczby dzieci korzystajgcych z wychowania przedszkolnego na obszarze Miasta.

Zgodnie z ostatecznym podziatem dotacji na poszczegélne rozdziaty klasyfikacji
budzetowej dokonanym przez Gmine, decyzjg Wojewody Opolskiego z dnia 5 marca 2014 r.
udzielona zostata dotacja celowa na 2014 r. dla Gminy w dziale 801 Oswiata i wychowanie
w kwocie 1 407 285 zt, w tym w rozdziale 80104 Przedszkola, § 2030 Dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na realizacje wilasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkéw gmin) W kwocie
1 376 235 zt oraz w rozdziale 80106 Inne formy wychowania przedszkolnego, § 2030 w kwocie
31 050 zt.

Srodki dotacji otrzymane z budzetu Wojewody Opolskiego w wymienionej kwocie
przeznaczono na dofinansowanie wydatkéw biezacych przedszkoli publicznych oraz
niepublicznych punktéw przedszkolnych, realizujgcych zadania w zakresie wychowania
przedszkolnego.

Na realizacje tych zadan Gmina poniosta w 2014 r. wydatki ogdotem w kwocie
11 828 143,77 zt, w tym: $rodki z dotacji w kwocie 1407 285 zt (tj. 11,9% wydatkéw ogdlem)
i Srodki wtasne w kwocie 10 420 858,77 zt (fj. 88 1% wydatkéw ogotem).

Na dziatalno$¢ przedszkoli publicznych wydatkowano w rozdziale 80104 kwote
11 698 293,22 zt, z czego $rodki dotacji stanowity 1 376 235 zt (11,76%). Natomiast wykonane
wydatki w rozdziale 80106 wynosity 129 850,55 zt, a udziat srodkéw dotacji w tych wydatkach
stanowit 31 050 zt (23,91%). Z powyzszych ustalen wynika, ze Gmina zapewnita udziat srodkow

wtasnych, wymagany przepisem art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Roczne rozliczenie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie ww. zadan
sporzadzono przy uzyciu elektronicznej aplikacji, zamieszczonej na stronie internetowej
Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z § 4 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie udzielania gminom dotacji celowej z budzetu paristwa
na dofinansowanie zadarn w zakresie wychowania przedszkolnego®. Z rozliczenia wynika, ze Gmina
nie pobrata za 2014 r. dotacji z budzetu panstwa w nadmiernej wysokosci, a otrzymane srodki
wydatkowata w catosci. Srednioroczna liczba dzieci korzystajacych z wychowania
przedszkolnego na obszarze Miasta w roku budzetowym (1 168) byta wyzsza od liczby dzieci

uwzglednionej do naliczenia dotacji (1 165).

4Dz. U.z2013r. poz. 827,z poZn. zm.
5Dz. U.z2013r. poz. 956, z pdzn. zm.
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1.2. Kontrola wykazata, ze liczba ucznidéw uczeszczajgcych do przedszkoli niepublicznych byta
zgodna z liczbg uczniow wykazanych w miesiecznych informacjach, wedtug ktérych rozliczano
kwoty dotacji.

Na podstawie dziennikow zaje¢ przedszkoli oraz dowodow zrodtowych (list ptac
i faktur) kontrola objeto wydatki na taczna kwote 129 850,55 zt (100% wydatkéw) poniesione
w 2014 r. przez niepubliczne punkty przedszkolne ,Akademie Skrzata” i ,Akademie Skrzata
Bis", na uregulowanie czynszu za lokal, wynagrodzen pracownikéw przedszkola oraz
pochodnych od wynagrodzen.

Ustalono, ze wydatki ze $rodkéw dotacji poniesione zostaty zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w art.90 ust. 3d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty®. Na dowodach
ksiegowych umieszczono opis okreslajacy kwote, na ktorg wydatek zostat sfinansowany
z dotacji budzetu Gminy.

Stwierdzono, ze niepubliczne punkty przedszkolne nie ewidencjonowaty otrzymanych
dotacji. Kontrola ich rozliczenia opierata sie na przedktadanych miesiecznych zestawieniach
wydatkow, wskazanych przez osobe prowadzgcg punkty przedszkolne, jako sfinansowane
z dotacji.

W my$l zapisu § 13 ust. 2 uchwaty nr L/327/14 Rady Miejskiej Brzegu z dnia 7 marca
2014 r. organ prowadzacy zobowiazany jest zapewni¢ na czas kontroli dostepnosé ksiag
finansowych w siedzibie dotowanej placowki.

Zastepca Skarbnika Brzegu wyjasnita: ,(..) w 2014 roku w Niepublicznym Punkcie
Przedszkolnym ,Akademia Skrzata” | ,Akademia Skrzata Bis” nie byfa przeprowadzona kontrola
w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych. Gmina Brzeg niezwfocznie przeprowadzi kontrole

w/w zakresie i zobowigze dotowanego do prowadzenia ksigag rachunkowych zgodnie z § 13 uchwafy
nr L/327/14 Rady Miejskiej Brzegu z dnia 7 marca 2014 r.”.

2. Dofinansowanie zadan z zakresu pomocy materialnej dla uczniéw, realizowanych
w formie stypendiow i zasitkow szkolnych.

2.1. Na pomoc materialng o charakterze socjalnym Gmina otrzymata w 2014 r. z budzetu
Wojewody Opolskiego dotacje celowg w wysokosci 252 000 zt, z czego wydatkowata
214 247,20 zt. Niewykorzystane $rodki dotacji w tacznej kwocie 37 752,80 zt zwrdcono na
rachunek Wojewody Opolskiego w dniu 30 grudnia 2014 .

Ustalono, ze w ramach pomocy materialnej o charakterze socjalnym wyptacono uczniom
268 190,60 zt, z czego w formie stypendium szkolnego 267 130,60 zt dla 550 uczniéw oraz
w formie zasitku szkolnego 1 060 zt dla 2 uczniow.

Na realizacje tego zadania Gmina przeznaczyta $rodki wtasne w kwocie 53 943,40 zt
(co stanowi 20,11% kosztéw zadania), wypetniajac dyspozycje art. 128 ustawy o finansach
publicznych.

®Dz.U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572, z pdzn. zm.
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W latach szkolnych 2013/2014 i 2014/2015 ztozono ogétem 573 wnioski, na podstawie ktérych

wydano 550 decyzji przyznajgcych stypendium szkolne.

Do kontroli losowo wybrano 44 wnioski, stanowiace podstawe wydania decyzji
przyznajacych stypendium w 2014 r., z tego 22 wnioski dotyczace roku szkolnego 2013/2014
oraz 22 wnioski dotyczace roku szkolnego 2014/2015 (7,68% zlozonych wnioskow).
Skontrolowano wydatki za 2014 r. w tacznej kwocie 22 132,80 zt (8,29% poniesionych wydatkow).

Kontrola wykazata, ze stypendium szkolne przyznano uczniom w wysokosciach i na
zasadach zgodnych z art. 90d ustawy o systemie oswiaty. Stypendium udzielono w formie
pomocy rzeczowej poprzez zakup podrecznikéw i innych pomocy szkolnych, w oparciu o zapisy
§ 3 pkt 3 regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie Gminy’. Poniesione wydatki z tego tytutu udokumentowano
prawidtowo sporzadzonymi dowodami zakupu, wystawionymi na szkote (ogétem skontrolowano
242 dowody), spetniajacymi wymogi ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci®.

Wszystkim uczniom, ktérym przyznano stypendia zwigkszono $wiadczenia o 10% kwoty,
okreslonej art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych®
. Natomiast w podstawie prawnej wydanych decyzji przyznajgcych stypendium szkolne nie
powotano § 2 wymienionej uchwaty Rady Miejskiej w Brzegu z dnia 25 lutego 2005 .,
dotyczgcego warunkow zwiekszenia o 10% kwoty stypendium, a w uzasadnieniu decyzji nie

wskazano wystgpienia w rodzinie ucznia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1

ustawy o systemie oswiaty, bedacych podstawg zwiekszenia udzielonej pomocy.

3. Udzielanie pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikow.

3.1. Na sfinansowanie zakupu podrecznikow szkolnych w ramach Rzgdowego programu
pomocy uczniom w 2014 r. ,Wyprawka szkolna” (dalej: Program), Wojewoda Opolski przekazat'®
dotacje celowg w kwocie 83 352z, z czego wykorzystano 62 505,48 zt. Niewykorzystang
dotacje 20 846,52 zt Gmina zwrocita na rachunek Wojewody Opolskiego w dniu 11 grudnia
2014 r.

Zadanie realizowano w 15 szkotach na terenie Gminy (podstawowych, gimnazjalnych oraz
ponadgimnazjalnych). Srodki dotacji wykorzystano na pomoc w formie dofinansowania zakupu
podrecznikéw w tgcznej kwocie 62 505,48 zt dla 271 ucznidéw rozpoczynajgcych nauke w roku
szkolnym 2014/2015. Koszty realizacji przedmiotowego zadania zostaty w catosci sfinansowane

ze srodkow pochodzgcych z dotacji celowej.

7 uchwata nr XXXV/263/05 Rady Miejskiej w Brzegu z dnia 25 lutego 2005 r. z p6zn. zm.

8Dz. U.z 2013 r. poz. 330, z p6zn. zm.

9Dz. U.z2015r. poz. 114, z poézn. zm.

19 rozdziale 85415, § 2040 Dotacje przekazane z budzetu paristwa na realizacje zadan biezacych gmin z zakresu edukacyjnej
opieki wychowawczej finansowanych w calosci przez budzet paristwa w ramach programow rzgdowych

Strona4z 6



Dziatajgc na podstawie § 2 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 lipca 2014 r.
w sprawie szczegofowych warunkdw udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikow
i materiatow edukacyjnych'', w zwigzku z art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej'?, dofinansowano zakup podrecznikow 35 uczniom z rodzin, w ktorych przekroczone
zostato kryterium dochodowe. Liczba uczniow objetych dofinansowaniem poza Kryterium
dochodowym nie przekroczyta w Gminie ustalonego wymienionym rozporzadzeniem progu 5%
ogolnej liczby ucznidw, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 rozporzadzenia.
Pomoca w formie dofinansowania zakupu podrecznikéw do ksztatcenia ogolnego objeto

104 uczniow posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

3.2. Zarzadzeniem Burmistrza Brzegu z dnia 6 sierpnia 2014 r. ustalono termin sktadania
wnioskow o przyznanie pomocy w formie dofinansowania zakupu podrecznikéw do dnia
4 wrzesnia 2014 r.

Wyrywkowej kontroli poddano wydatki dotyczgce pomocy finansowej na zakup
podrecznikéw, udzielonej 40 uczniom rozpoczynajgcym nauke w roku szkolnym 2014/2015 na
kwote 10 204,86 zt (16,33% ogdtem poniesionych wydatkéw). Kontrola wykazata, ze wnioski
o0 przyznanie pomocy finansowej ztozone zostaly w wyznaczonym terminie, refundacja
wydatkow nie przekroczyta kwot ustalonych zapisami Programu, a koszt zakupu podrecznikéw
i materiatow dydaktycznych byt zwracany rodzicom uczniéw po przedtozeniu potwierdzenia

zakupu.

4. Zgodnos$¢ danych ewidencji ksiegowej z danymi wykazanymi w rozliczeniu
wykorzystania dotacji oraz w sprawozdawczosci budzetowej.

Analiza danych ujetych w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkow za
IV kwartat 2014 r. jednostki samorzgdu terytorialnego oraz samorzadowych jednostek
budzetowych wykazata, ze byty one zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;

dochoddw i wydatkow, zwigzanych z realizacjg zadan objetych kontrola.

W sprawozdaniu z realizacji zadan z zakresu pomocy materialnej dla uczniow
w formie stypendiéw i zasitkow szkolnych zamieszczono dane za okres wrzesien - grudzien
2014 r. niezgodnie ze stanem faktycznym, tj. podano, ze liczba ztozonych wnioskow
0 przyznanie stypendium szkolnego wynosita 296 zamiast 294, a liczba przyznanych
stypendiow wynosita 291 zamiast 290. Ogotem w 2014 r. faktyczna liczba przyznanych

stypendiow wynosita 550.

""Dz. U.z 2014 r. poz. 1024
2Dz, U.z2015r. poz. 163, z pozn. zm.
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Biorgc po uwage powyzsze ustalenia kontrolne, zalecam:

1. Dokonaé weryfikacji zapisow w ksiegach rachunkowych, przediozonych przez osobe
prowadzaca niepubliczne punkty przedszkolne, dotyczacych wydatkow poniesionych ze
srodkow dotacji w 2014 r.

2. W decyzjach o przyznaniu uczniom stypendium szkolnego zamieszczaC uzasadnienie

wysokosci udzielonej pomocy.

3. Wykazywaé dane w przekazywanych do Kuratorium Os$wiaty w Opolu rozliczeniach dotacji
udzielonych na pomoc materialng dla uczniéw, zgodne z faktycznym zakresem
merytorycznym wykonanych zadan.

Stosownie do tresci art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowey,
prosze o poinformowanie o sposobie wykonania zalecen, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Wojewoda Opolski

Adrian Czubak
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