UCHWALA NR XIV/127/15
RADY MIEJSKIEJ BRZEGU

z dnia 27 listopada 2015 r.

W sprawie rozpatrzenia wezwania Pana Kamila Galasa do usuni¢cia naruszenia prawa.

Na podstawie art. 18 ust. 1 oraz art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity z Dz. U z 2015 r. poz.1515) Rada Miejska Brzegu

postanawia, co nastepuje:

§ 1. Rozpatrzy¢ negatywnie wezwanie Pana Kamila Galasa do usunigcia naruszenia prawa w zakresie §2
ust. 1 w zwiazku z §2 ust. 2 pkt 2 Uchwaty Nr XII/80/11 Rady Miejskiej Brzegu z dnia 17 czerwca 2011 roku
w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania na drogach publicznych na terenie miasta Brzegu, dotyczacego
pobierania optaty za parkowanie pojazdow samochodowych w strefie ptatnego parkowania w wyznaczonych
miejscach w soboty w godzinach od 9.00 do 15.00.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Brzegu. Odpis uchwaly wraz z uzasadnieniem
przesyla si¢ Panu Kamilowi Galasowi.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej Brzegu

Barbara Mrowiec
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UZASADNIENIE
UCHWALY NR XIV/127/15
RADY MIEJSKIEJ BRZEGU
z dnia 27 listopada 2015 r.

Rada Miejska Brzegu nie widzi podstaw do pozytywnego rozpatrzenia wezwania do usunigcia
naruszenia prawa, ztozonego przez Pana Kamila Galasa z dnia 12 pazdziernika 2015 roku na skutek
uchwalenia przez tutejszy Organ uchwaty nr XII/80/11 Rady Miejskiej Brzegu z dnia 17 czerwca 2011 roku
w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania na drogach publicznych na terenie miasta Brzegu (dalej jako
,Uchwata”).

Zdaniem wzywajacego przedmiotowa Uchwata narusza przepisy rangi ustawowej, tj. art. 13b ust. 1 ustawy
z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych. Dalej Wzywajacy wskazal, ze §2 ust. 1 w zwigzku z §2 ust.
2 pkt 2 uchwaty pobiera si¢ oplaty za parkowanie pojazdéow samochodowych w strefie ptatnego parkowania
w wyznaczonych miejscach w soboty w godzinach od 9.00 do 15.00, natomiast art. 13b ust. i ustawy o
drogach publicznych stanowi, ze ,,optatg, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt. 1 pobiera si¢ za postdj
pojazdow samochodowych w strefie platnego parkowania, w wyznaczonym miejscu w okre$lone dni
robocze, w okre$lonych godzinach lub catodobowo”. W ocenie wzywajacego sobota nie jest dniem
roboczym, totez uchwata w zakresie, w ktorym naklada obowigzek uiszczania optaty za parkowanie
pojazdow samochodowych w strefie ptatnego parkowania w wyznaczonych miejscach w soboty w
godzinach 9.00 — 15.00 jest sprzeczna z prawem, a Rada Miejska nie posiadata upowaznienia ustawowego
do uchwalenia uchwaly w tym zakresie.

W dalszej czgéci pisma Wzywajacy, powotujac si¢ na przepisy ustawy z dnia 26.06.1974r. Kodeks pracy
wywodzi, ze za dni wolne od pracy uwaza si¢ niedziele 1 S$wigta  okreSlone
w przepisach o dniach wolnych od pracy, jednak z dniem 01.05.2001r. nadano nowe brzmienie art. 129 §1
k.p., zgodnie z ktorym ,,Czas pracy nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobe i przeci¢tnie 40 godzin w
pigciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym”. W ten sposéb wprowadzony zostat
pigciodniowy dzien pracy w Polsce, a zatem w ocenie Wzywajacego od wielu lat sobota przestala w
praktyce by¢ dniem powszednim, a stata si¢ dla wigkszosci pracownikéw dniem wolnym od pracy. Dalej
autor wezwania wskazuje, ze sobota jest dniem, w ktérym nie dziatajg zarowno sady i urzedy organow
administracji publicznej. Ponadto wskazuje rowniez ustawg o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz
Agencji Wywiadu, ustawe o stuzbie funkcjonariuszy Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby
Wywiadu Wojskowego, ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym oraz ustawg¢ o Biurze Ochrony
Rzadu, w ktorych to aktach prawnych przez dni robocze rozumie si¢ dni od poniedziatku do piatku, z
wylaczeniem dni ustawowo wolnych od pracy.

Wzywajacy powotuje si¢ takze na Uchwale sktadu 7 sg¢dziow Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
15 czerwca 2011r. sygn.. akt I OPS 1/11 wskazujac, ze Sad ten uznal, Zze sobota nie jest dniem
rownorzednym z dniem wolnym od pracy. Powotujac si¢ na ugruntowane stanowisko Naczelnego Sadu
Administracyjnego wzywajacy podniést, ze w przypadku upowaznienia ustawowego do ustalania
obowigzkow cigzacych na adresatach dziatan administracji nie jest dopuszczalna wyktadnia rozszerzajgca
poje¢ ustawowych, tj. taka wyktadnia, ktoéra ewentualne watpliwosci rozstrzyga na niekorzy$¢ adresatow
dziatan organow administracji publicznej, poszerzajac zakres zobowigzan tych adresatow, w czym miesci si¢
rowniez rozszerzanie ram czasowych tych zobowiazan.

Odnoszac si¢ do powyzszych zarzutow wskaza¢ nalezy, charakter soboty w kontek$cie uznania jej za dzien
roboczy byt przyczyna wielu watpliwosci i przedmiotem wielu orzeczen na gruncie roznych galezi prawa i
r6znych aktow normatywnych.

Rada Miejska podziela stanowisko wyrazone przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku w
wyroku z dnia 03.09.2015r. (I SA/Bk 397/15) oraz Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach z dnia
14.10.2015r. (I SA/GI1 354/15), z ktorych jednoznacznie wynika, ze Sobota jest dniem roboczym na
gruncie ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 260), a wyktadni
pojecia "dnia roboczego" nalezy dokonywac¢ poprzez kryteria normatywne, w tym cel dziatania
prawodawcy, ktore powinny by¢ uwzgledniane na tle rozpatrywanej sprawy

Uzasadniajagc swoje rozstrzygniecie WSA w Biatymstoku uznal, ze ,,wobec braku definicji legalnej dni
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roboczych (na co rowniez wskazuje skarigcy), pojecie to nalezy wyktadaé w nawigzaniu do ustawowej
kategorii dni wolnych od pracy. Katalog tych dni zostal zawarty w ustawie z dnia 18 stycznia 1951 r. o
dniach wolnych od pracy (Dz. U. Nr 21, poz. 28 ze zm.) i obejmuje niedziele i swieta wymienione w tej
ustawie. Z ustawy tej wynika, ze sobota nie jest dniem ustawowo wolnym od pracy. Jak stusznie zauwaza
Rada rozroznienie dni tygodnia na robocze i pozostate zostato przeprowadzone poprzez zastosowanie
wnioskowania a contrario, ktore prowadzi do wniosku, zZe kazdy dzien, ktory nie jest uznany za wolny od
pracy jest dniem roboczym, stgd tez za taki dzien uznac nalezy sobote.

Podobne stanowisko zajat rowniez WSA w Gliwicach, ktory stwierdzita, ze ,,ustawa o drogach publicznych
na swoj uzytek nie definiuje dni roboczych, skorzystac¢ zatem w tej mierze nalezy w pierwszej kolejnosci z
regulacji zawartych w kodeksie pracy. Pojecie dni roboczych, stanowigc przeciwienstwo dni ustawowo
wolnych od pracy, stanowi bowiem kategorie nalezgcqg co do zasady do domeny prawa pracy. Wskazaé
zatem nalezy, ze cho¢ kodeks pracy takze nie definiuje wprost dni roboczych to jednak czyni to a contrario
wskazujgc w art. 1519 jakie dni sq stosownie do ustawy "wolne od pracy". Stwierdza w tej mierze, ze dniami
takimi sq jedynie niedziele i Swigta okreslone w przepisach o dniach wolnych od pracy. Wykaz takich
swigtecznych dni zawiera ustawa z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (tj. Dz. U. 2015,
poz. 90).

Tym samym jedynie te dni sq dniami ustawowo wolnymi od pracy co w konsekwencji oznacza, ze wszystkie
pozostate dni, nie stanowiqgce niedziel i swigt, to dni robocze. Fakt, iz kodeks wprowadza dla kazdego
pracownika pieciodniowy tydzien pracy w najmniejszym stopniu zasady tej nie zmienia. Dodatkowy, oprocz
niedzieli, dzien wolny dla pracownika, w zaleznosci od woli pracodawcy przypadaé moze zgodnie z
harmonogramem na dowolny dzien roboczy. To jednak, ze pracownik konkretnego dnia nie musi wykonywaé
pracy oznacza jednak jedynie, ze jest to dla niego dzien wolny od pracy, nie zas Ze jest to generalnie,
ustawowo dzien wolny, czyli inny niz roboczy. Wniosek ten w kodeksie pracy jest oczywisty. Nie wolno
bowiem jako dnia ustawowo wolnego od pracy w rozumieniu art. 1519 traktowaé dnia wolnego od pracy
wynikajgcego z rozktadu w przecigtnie pieciodniowym tygodniu pracy (np. art. 1513 k.p.), dnia wolnego od
pracy rekompensujgcego przedtuzony wymiar dobowy czasu pracy (art. 135 § 1 k.p.) czy dnia wolnego od
pracy udzielonego w zamian za prace w niedziele lub Swigto (art. 15111 § 1 k.p.).”
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