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Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a, art. 27 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o kontroli skarbowej ( Dz.U. z 2015 r., poz. 553 ze zm.) oraz postanowienia Dyrektora Urzedu
Kontroli Skarbowej w Opolu Nr UKS1691W2E1.420.2.2016.RZDA.2 7 dnia 25.01.2016 r., po
przeprowadzeniu postgpowania kontrolnego wszczetego w dniu 08.02.2016 r. w zakresie
prawidlowosci  gospodarowania $rodkami publicznymi obejmujacymi cze$¢ oswiatowa
subwencji ogolnej, w tym wykonywania obowiazkéw zwiazanych z gromadzeniem danych

stanowiacych podstawe jej naliczenia, na 2012 rok
przedstawiam nastepujgce ustalenia i wnioski.

I.  Ustalenia ogélne

W toku postgpowania kontrolnego ustalono, ze — na skutek wprowadzenia do Systemu
Informacji Oswiatowej (SIO) przez Publiczne Gimnazjum nr 2 w Brzegu nieprawidlowych
danych oraz braku odpowiedniej weryfikacji tych danych przez Gmine Brzeg — Gmina ta
uzyskala czg$¢ oswiatowa subwencji ogélnej za 2011 r. w kwocie wyzszej od naleznej

0 6 441,00 zL.
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Juz w trakcie tego postepowania — w dniu 04.04.2016 r. — Gmina Brzeg zwrocila kwote

6 441,00 zI na rachunek Ministerstwa Finanséw.

II. Szczegélowe ustalenia kontroli

1. Ustalono, ze Minister Finansow przestal Burmistrzowi Miasta Brzegu, przy pismie
ST3/4820/17/2011 z dnia 7 pazdziernika 2011 r. (data wptywu 17.10.2011 r.), m.in. informacje
o rocznych planowanych kwotach czesci subwencji ogdlnej na rok 2012 wynoszacej ogotem
20 092 158,00 z, w tym czes$¢ oswiatowa subwencji ogolnej — 19 146 408,00 z1.

Pismem nr ST3/4820/2/2012 z dnia 23 marca 2012 r. (data wptywu 02.04.2012 r.), Minister
Finansow poinformowal o wynikajgcych z ustawy budzetowej na 2012 r. rocznych kwotach
poszczegdlnych czesci subwencji ogdlnej. Z informacji tej wynika m.in., ze roczna kwota
subwencji ogoélnej na 2012 r. dla Gminy Brzeg wynosi 20302 356,00 zt, a w tym czes¢

o$wiatowa subwencji ogdlnej 19 356 606,00 zt.

Podzial cze$ci o$wiatowej subwencji ogélnej miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego na rok 2012 zostal dokonany przez Ministra Edukacji Narodowej wedlug
algorytmu okreslonego w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
20 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu podzialu czgsci o$wiatowe] subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2012 (Dz. U. Nr 288, poz. 1693).

Pismem nr ST5/4822/14g/BKU/12 z dnia 23 listopada 2012 r. (data wplywu
28.11.2012 r.), Minister Finanséw poinformowat Burmistrza Miasta Brzeg o zwigkszeniu czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej dla Miasta Brzeg na 2012 r. ze srodkéw rezerwy czesel
o$wiatowej subwencji ogoélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego o kwote 212 923,00 zt
naliczonej zgodnie z zasadami przyjetymi w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 16 listopada 2012 r., zmieniajacym roiporzqdzenie w sprawie sposobu podzialu czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2012 (Dz.U.
z 2012 r., poz. 1279).

Pismem nr ST5/4822/16g/BKU/12 z dnia 29 listopada 2012 r. (data wptywu 06.12.2012 r.),
Minister Finansow zwiekszyt Gminie Brzeg na rok 2012 o kwote 39 658,00 zt czgs¢ oswiatowa
subwencji ogolnej przeznaczona na dofinansowanie kosztéw zwiazanych z wyptata odpraw dla
nauczycieli zwalnianych w trybie art. 20 Kary Nauczyciela, a takze nauczycieli przechodzacych

na emeryture na podstawie art. 88 Karty Nauczyciela.



Czgs¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla Gminy Brzeg na 2012 r., po uwzglednieniu $rodkow
Z podiialu rezerwy tej czgsci subwencji, wyniosta 19 609 187,00 zt (19 356 606,00 + 212 923,00
+ 39 658,00).

Zostala ona przekazana przez Ministerstwo Finanséw Departament Finansow Samorzadu
Terytorialnego na rachunek dochodéw Gminy Brzeg w 14 transzach w okresie od 22.12.2011 r.
do 29.11.2012 .

Stosownie do przepisu art. 4 ust. 6 — obowiazujgcej w okresie objetym kontrolg — ustawy z dnia

19 lutego 2004 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. Nr 49, poz. 463 ze. zm.), zwanej

dalej: ustawg o SIO: Jednostki samorzagdu terytorialnego prowadzq bazy danych oswiatowych

obejmujgce:

1) zbiory danych z baz danych oswiatowych:

a) szkol i placowek oswiatowych prowadzonych przez te jednostki,

b) szkol i placéwek oswiatowych, publicznych i niepublicznych, prowadzonych przez inne niz
jednostki samorzqdu terytorialnego osoby prawne i osoby fizyczne, dla kidrych sq
odpowiednio organem wlasciwym do wydania zezwolenia, o ktérym mowa w art. 58 ust. 3
ustawy o systemie oswiaty, albo organem prowadzqgcym ewidencje, o ktérej mowa w art. 82
ust. 1 ustawy o systemie oswiaty;

2) zbiory danych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 pkt 1, 2 i 4, z baz danych oswiatowych
Jjednostek organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1a Karty Nauczyciela,

3) zbiory danych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 pkt 3, z baz danych jednostek obstugi.

Jednostki samorzadu terytorialnego obowigzane sg m.in. do sprawdzania kompletnosci
i poprawnosci danych przekazywanych im z innych baz o$wiatowych, co wynika

z przepisow art. 7 ustawy o SIO.

Przepisy art. 7 ustawy o SIO stanowig bowiem, ze:

1. Podmioty prowadzgce bazy danych oswiatowych obowigzane sq do sprawdzenia
kompletnosci, poprawnosci i zgodnosci ze stanem faktycznym danych gromadzonych przez nie
w bazach danych oswiatowych, z wyjgtkiem danych, ktére zostaly przekazame z innych baz
danych oswiatowych.

2. Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 6-9, obowigzane sq do sprawdzania kompletnosci

danych przekazywanych im z innych baz danych oswiatowych.
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3. Podmioty, o ktorych mowa w art. 4 ust. 6-8, obowigzane sq do sprawdzania poprawnosci
danych przekazywanych im z innych baz danych oswiatowych z danymi uzyskanymi
w ramach nadzoru sprawowanego przez te podmioty na podstawie odr¢bnych przepisow.

4. Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 6-9, w przypadku stwierdzenia odpowiednio
niekompletnosci lub niepoprawnosci danych przekazanych z innych baz danych oswiatowych lub
powziecia watpliwosci co do ich zgodnosci ze stanem faktycznym, obowigzane sq niezwlocznie
powiadomié o stwierdzonych nieprawidlowosciach podmiot, ktory wprowadzil te dane do bazy
danych oswiatowych.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, podmiot, ktory wprowadzil dane do bazy danych
oswiatowych,  obowigzany jest niezwlocznie usunqgé  stwierdzone  nieprawidfowosci
i ponownie przekazac pelne zbiory danych zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie.

6. Za wykonanie obowigzkow, o ktérych mowa w ust. 1-3, odpowiadajg:

1) dyrektor szkoly lub placowki oswiatowej albo dyrekior lub kierownik jednostki
organizacyjnej, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 pkt 2 i ust. la Karty Nauczyciela, dyrektor
Centralnej Komisji Egzaminacyjnej lub dyrektorzy okregowych komisji egzaminacyjnych oraz
kierownicy jednostek obstugi;

2) odpowiednio wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszatek wojewodztwa, wlasciwy
minister, kurator oswiaty, minister wlasciwy do spraw oswiaty wychowania lub upowazniona

przez nich osoba.

Jak wynika z przepisow art. 7 ustawy o SIO, za wykonanie obowigzku sprawdzania poprawnosci
danych przekazanych Gminie Brzeg z innych baz danych oswiatowych z danymi uzyskanymi
w ramach sprawowanego nadzoru odpowiada Burmistrz Miasta Brzeg lub upowazniona przez

niego osoba.

2. W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze w dniu 18.10.2011 r. Burmistrz Brzegu
przekazal w wersji elektronicznej i papierowej Opolskiemu Kuratorowi Oswiaty zestawienie
zbiorcze jednostki scalajacej, raport jednostek scalonych Gminy Brzeg wg stanu na dzien
30 wrzesnia 2011 r.

Tym samym zachowano termin wynikajacy z przepisu § 16 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 16 grudnia 2004 r. w sprawie szczegolowego zakresu
danych w bazach oswiatowych, zakresu danych identyfikujacych podmioty prowadzace bazy

danych o$wiatowych, termindéw przekazywania danych miedzy bazami danych o$wiatowych
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oraz wzoroOw drukow zestawien zbiorczych (Dz.U. Nr 277, poz. 2746, ze zm.), tj. 10 dni

roboczych od dnia 05.10.2011 r.

3. W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej przekazato
Gminie Brzeg przy pismie nr DKOW-WJIST-337-JJ-55/11 z dnia 16 grudnia 2011 r. (data
wplywu: 27.12.2011 r.), 2 egzemplarze wykazu szkoét i placowek prowadzonych przez Gming,
opracowanego na podstawie danych SIO wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2011 r. 1 zwrdcilo sie
z prosba o dokonanie zwrotu 1 egzemplarza podpisanego wykazu, po uprzedniej weryfikacji

przypisanego Gminie zakresu zadan — w nieprzekraczalnym terminie do dnia 09 stycznia 2012 r.

Ustalono, ze pismem nr 0OS-3020-1/2011 z dnia 4 stycznia 2012 r. (data wystania
04.01.2012 r.), Burmistrz Miasta Brzeg przestal Ministerstwu Edukacji Narodowej
w Warszawie zweryfikowany wykaz szkét i placowek prowadzonych przez Gming; wykaz
zweryfikowala Pani Jadwiga Trzgsowska, Kierownik Biura Oswiaty; w zataczniku nr 1 (Wykaz
szkol i placowek prowadzonych/dotowanych przez JST) zmniejszono ogolna liczbe uczniow
z 3038 na 3 036, a takze skorygowano liczbe uczniow przelicznych nastepujgcymi wagami:
waga P3 z 12 uczniéw na 11 uczniéw; wagg P28 z 12 na 11, a waga P38 z 32 na 0 uczniow,
natomiast dane zawarte w zalgczniku nr 2 (Liczba etatéw nauczycieli zatrudnionych na
podstawie (...) Kata Nauczyciela) powickszono o 0,18 etatu w pozycji nauczyciel kontraktowy
(liczba etatow nauczycieli kontraktowych: jest 52,03 a winno by¢ 52,21 etatow).

W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze dane dot. liczby uczniéw zawarte w Wykazie
szkol i placowek prowadzonych/dotowanych przez JST (Gmine Miasto Brzeg) sg zgodne

z danymi ujetymi w bazie SIO przez szkoty/placowki oswiatowe.

4. W toku postepowania kontrolnego dokonano szczegotowej analizy danych wykazanych w SIO
na dzien 30.09.2011 r. przez nastepujace szkoty i placowki oswiatowe:

1) Przedszkole nr 7 Integracyjne, ul. Gajl, 49-305 Brzeg,

2) Przedszkole Publiczne nr 2 w Brzegu, ul. Ofiar Katynia 9,

3) Przedszkole Publiczne nr 6 w Brzegu, ul. Wysoka 1,

4) Przedszkole Publiczne nr 1 w Brzegu, ul. Jana Pawta I1 7,

5) Publiczng Szkote Podstawowa nr 5 im. Mikolaja Kopernika, ul. Robotnicza 22,

49-300 Brzeg,



6) Publiczng Szkot¢ Podstawowa nr 1 im. Stefana Zeromskiego, ul. Bolestawa Chrobrego
13, 49-300 Brzeg, !
7) Publiczna Szkote Podstawowg nr 3 im. Jana Kochanowskiego, ul. Kamienna 2,
49-300 Brzeg,
8) Publiczne Gimnazjum nr 1 im. Jozefa Pilsudskiego, ul. Olawska 2, 49-300 Brzeg,
9) Publiczne Gimnazjum nr 3 im. Orlat Lwowskich, ul. Bohateréw Monte Casino 14,
49-300 Brzeg,
10) Zespo6t Szkot nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi, ul. Lompy 1, 49-300 Brzeg w sklad
ktérego wehodza:
— Publiczna Szkota Podstawowa nr 8 ul. Lompy1, 49-300 Brzeg,
— Publiczne Gimnazjum nr 4 z Oddziatlami Integracyjnymi, ul. Lompy 1, 49-300
Brzeg,
11) Zespot Szkét nr 1 z Oddziatami Sportowymi, ul. Poprzeczna 16, 49-300 Brzeg,
w skiad ktérego wchodza:
- Publiczna Szkota Podstawowa nr 6, ul. Poprzeczna 16, 49-300 Brzeg,

- Publiczne Gimnazjum nr 2 im. Jézefa Pitsudskiego, ul. Poprzeczna 16, 49-300 Brzeg.

W toku postepowania kontrolnego - w obecnosdci dyrektoréw ww. szkét i przedszkoli -
poréwnano liczbe uczniow/wychowankow przeliczonych dana waga z dziennikami lekcyjnymi,
z ksiega uczniow/wychowankéw oraz  sprawdzano  dokumenty, na podstawie ktoérych
zamieszczano uczniow/wychowankéw w poszczegélnych tabelach  (w tym orzeczenia

o potrzebie ksztalcenia specjalnego, arkusze organizacyjne szkoly na rok szkolny 2011/2012).

W toku postepowania kontrolnego nie stwierdzono, by nizej wymienione szkoty i placowki

wprowadzity do SIO na dzien 30.09.2011 r. nieprawidlowe dane przez:

- 4 przedszkola w Brzegu (nr 7 Integracyjne, nr 1, nr 2 i nr 6),

- Zespot Szkot nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi w Brzegu (w sklad ktérego wehodza Publiczna
Szkota Podstawowa nr 8 w Brzegu i Publiczne Gimnazjum nr 4 z Oddziatami Integracyjnymi
w Brzegu),

- 5 publicznych szkot podstawowych (nr 1, nr 3, nr 5 i nr 8 oraz nr 6 wchodzaca w sktad
Zespotu Szkot nr 1 z Oddziatami Sportowymi w Brzegu),

- 3 publiczne gimnazja (nr 1, nr 3 i nr 4).



Ustalono natomiast, ze Publiczne Gimnazjum nr 2 w Brzegu (wchodzace w sktad Zespotu
Szkét nr 1 z Oddziatami Sportowymi w Brzegu) wprowadzilo na dzien 30.09.2011 r.
nieprawidlowe dane, na skutek czego Gmina Brzeg uzyskala cze$é¢ oswiatowa subwencji

ogolnej na 2012 r. w kwocie wyzszej od naleznej (w pelnych ztotych) o 6 441,00 zL

Wyliczenia zawyzenia dokonano w oparciu o obowigzujace w 2012 r., a ustalone
w Metryczce subwencji oswiatowej 2012: finansowy standard A podzialu subwencji wynoszacy
49424245 zt 1 wskaznik korygujacy Di w wysokosci 1,0501165828 oraz wagi P11(0,20),
P26(0,04) i P39(0,001) wynikajace z Algorytmu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej
dla jednostke samorzqdu terytorialnego na rok 2012, stanowigcego zalacznik do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej 20 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2012 (Dz. U. Nr 288, poz.
1693).

W toku postgpowania kontrolnego ustalono, ze Publiczne Gimnazjum nr 2 w Brzegu wchodzace
w skiad Zespotu Szkét nr 1 z Oddziatami Sportowymi w Brzegu, ul. Poprzeczna 16 wprowadzito
do bazy SIO dane dotyczace ucznia, ktéry realizowal na dzien 30 wrzesnia 2011 r. obowigzek
szkolny w innej szkole. Powyzsze dotyczy ucznia klasy II b sportowej, ujetego w ksiedze
uczniéw pod nr 1594, ktéry od dnia 02.09.2011 r. byt uczniem Gimnazjum Przyspasabiajacego
do Zawodu przy Zespole Szkoét Rolniczych w Ochotniczym Hufcu Pracy w Ztobiznie.

Wedtug ksiegi ucznidéw, uczen ten zostal wypisany z Publicznego Gimnazjum nr 2 w Brzegu
z dniem 02.09.2011 r.

Dokladny wpis w ksigdze uczniow dot. tego uczenia zamieszczony w czesci ksiegi, w ktorej
nalezy (wedtug nagtowka) wpisywaé¢ m.in. dane dot. ,,Wypisania ze szkoly”, a w tym ,.powody”
tego wypisania — brzmi nastepujgco: ,, wypisanie ze szkoly — opuszczenie szkoty — 02.09.2011 r.
— inf. od pedagoga szkol.”). Rowniez zapisy w ,.Wykazie obecnosci uczniow na zajeciach
edukacyjnych” — zawarte w dzienniku lekcyjnym klasy IIb rok szkolny 2011/2012, wskazuja na
Jjego nieobecnos¢ w szkole od 02.09.2011 r.

Z dokumentow tych wynika wiec jednoznacznie, ze ww. chlopiec nie byt w dniu 30.09.2011 r.

uczniem tego gimnazjum.

Powyzsze ustalenia potwierdzila Pani Jadwiga Walasek Dyrektor Zespolu Szkét nr 1

w Brzegu w pisemnym wyjasnieniu z dnia 07.03.2016 r.



W zwiazku z powyzszym Publiczne Gimnazjum nr 2 Brzegu, w tabeli U3.1. ,, Uczniowie
w  biezgcym roku szkolnym wedlug ‘klas, oddzialéw, profili ksztalcenia, zawodow lub
specjalnosci” (dot. klas sportowych: pilka nozna) zawyzylo ogolng liczbg uczniéw o jednego
ucznia, tj. wykazato ogétem 44 uczniow zamiast 43 uczniow.

Wprowadzenie do SIO nieprawidlowych danych na dzien 30.09.2001 r. spowodowato ustalenie i
przekazanie Gminie Miasto Brzeg czgsci o$wiatowej subwencji ogolnej na 2012 r. w kwocie

wyzszej od naleznej w pelnych zlotych o 6 441,00 zl, wg wyliczenia:

— 1x 1 (kwota bazowa) x 1,0501165828 x 4942.4245 zt = 5190,12 zt
- 1x0,001 (waga P39) x 1,0501165828 x 4942,4245 2t = 5,19 zt
- 1x0,20 (waga P11)x_1,0501165828 x 4942,4245 zt = 1038,02zt
— 1x0,04 (waga P26) x1,0501165828 x 4942,4245 zt - 207,60 zt

Razem 6 440,93 zl.

Ustalona w toku niniejszego postepowania kontrolnego kwota zawyzenia czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej za rok 2012 r. w wysokosci 6 441,00 z! stanowi, w ocenie organu kontroli

skarbowej, kwote nienalezna.

Zgodnie z przepisami art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.): W przypadku, gdy ustalona

dla jednostki samorzqdu terytorialnego czes¢é oswiatowa subwencji ogodlnej jest wyzsza od
naleznej, minister wltasciwy do spraw finansow publicznych, w drodze decyzji:

1) zmniejsza o odpowiednig kwote czes¢ oswiatowq subwencji ogolnej w zakresie subwencji na
rok budzetowy oraz potrgca z kolejnej raty nienaleznie otrzymang kwotg, wynikajgcq ze
zmniejszenia tej czesci subwencji, a jezeli nienaleznie otrzymana kwota jest wyzsza od jednej
raty - wstrzymuje przekazywanie rat, bgd? gdy nienaleznie otrzymana kwota jest wyzsza od
kwoty pozostalej do przekazania do konca roku budzetowego - wstrzymuje przekazywanie rat
i zobowigzuje do zwrotu pozostalej czesci nienaleznej kwoty czesci subwencji;

2) zobowigzuje do zwrotu nienaleznej kwoty tej czesci subwencji, chyba ze jednostka ta dokonala
wezesSniej zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot - w zakresie subwencji za lata poprzedzajgce

rok budzetowy.



Juz w trakcie tego postepowania — w dniu 04.04.2016 r. — Gmina Brzeg zwrocita kwote
6441.00 zt na rachunek Ministerstwa Finansow Departament Finansow Samorzadu

Terytorialnego.

III.  Wskazania dotyczace usunigcia nieprawidlowosci

W terminie do dnia 31.05.2016 r. podja¢ dzialania majace na celu przestrzeganie przepisow
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz. U. Nr 139,
poz. 814 ze zm.) oraz ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572 ze zm.).

POUCZENIE

Niniejszy wynik nie wywiera takich skutkéw prawnych co decyzja organu kontroli skarbowe;j,
o ktorej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej
(Dz.U. z 2015 1., poz. 553), w zwigzku z powyzszym kontrolowanemu nie przystuguja s$rodki

prawne przewidziane w art. 26 ust. 1 tej ustawy.

Kontrolowany jest obowigzany, w ciaggu 30 dni po uplywie terminu do usuniecia
nieprawidtowosci, poinformowa¢ organ kontroli skarbowej o sposobie ich usuniecia (art. 27 ust.

3 ww. ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej).

Z upowaznienia Dyrektora
: Urzgdu Kontroli Skarbowej w Opolu
BRZEG KierownikReferaty

My

Otrzymuja:

1) Adresat,

2) Ministerstwo Edukacji Narodowej,

3) Ministerstwo Finanséw — Departament Finansow Samorzadu Terytorialnego,
4) aa. (W2EI1).
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Tomasz Witkowski



