ZEGU

RADA MIEJSKA BR

UCHWALA NR IV/32/18
RADY MIEJSKIEJ BRZEGU

z dnia 20 grudnia 2018 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019 - 2021.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2018 .
poz. poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432) art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej ( Dz. U. 22018 1. poz. 998, poz. 1076, poz. 1544), Rada
Miejska Brzegu uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,.Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019 — 20217, stanowiacy zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Brzegu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
_ Miejskiej Brzegu

¥ ==
Jacek Niestuchowski
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1. Stownik pojeé

Deinstytucjonalizacja- proces polegajacy na zmianie form, zakresu i struktury ustug spotecznych
Swiadczonych przez instytucje pomocy i aktywnej integracji, nakierowany na poprawe jakosci i
dostepnosci ustug dla ich uzytkownikéw. Celem procesu jest $wiadczenie ustug w $rodowisku
lokalnym oraz zapewnienie wyboru i integracji spotecznej. Zmiana systemu nie jest ukierunkowana
na likwidacjg stacjonarnych form pomocy, lecz ich przeksztaicenie z zachowaniem catodobowego
wsparcia dla os6b bezwzglednie tego wymagajacych. Otwarte, tolerancyjne wspdlnoty, sasiedzi,
lokalne przedsigbiorstwa mogg w duzym stopniu wspoméc wigczenie spoteczne i proces dochodzenia

do samodzielnosci 0s6b wspieranych przez pomoc spoteczna.

Wspieranie rodziny przeiywajacej trudnosci — ogoét profilaktycznych dziatan oséb, instytucii,
organizacji i stuzb skierowanych do rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkgji
opiekuficzo-wychowawczej, zespdt planowych dziatai, ktérych celem jest przywrdcenie rodzinie

zdolnosci do wypetniania tych funkgji.

Praca z rodzing- podejmowanie dziatan w szczegdlnosci w formie konsultacji, poradnictwa

specjalistycznego.

Rodzina ryzyka ( dysfunkcyjna/dysfunkcjonalna) - rodzina przezywajgca wewnetrzne lub zewnetrzne
napigcia, kryzysy, problemy takie jak: ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnosé, bezdomnoéc,

patologie spoteczne ( uzaleznienia, przemoc, przestepczosé ), samotne rodzicielstwo.

Rodzina wspierajaca - rodzina, ktéra przy wspdtpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie
przezywajacej trudnosci w:

- opiece i wychowaniu dziecka,

- prowadzeniu gospodarstwa domowego,

- ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych.

Petnienie funkcji rodziny wspierajacej moga sprawowac osoby z najblizszego otoczenia dziecka, ktore

nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za przestepstwa umysine.

Asystent rodziny — osoba, ktéra profesjonalnie towarzyszy rodzinie przezywajgcej trudnosci,
ukierunkowuje jej dziatania, wspiera w samostanowieniu i upodmiotowieniu. Asystent nie wyrecza

rodziny, a ukierunkowuje, wskazuje, motywuje i wspiera.
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Placowka wsparcia dziennego — ( to swietlica, klub, koto, ognisko, grupa ) wspiera rodzine poprzez
objecie dziecka dzienng opieka i wychowaniem, zorganizowaniem czasu wolnego, pomocy w nauce,
rozwoju zainteresowan, terapii stosownie do potrzeb. Moze by¢ prowadzona w formie opiekuncze;j,

specjalistycznej pracy podwaérkowej, realizowanej przez wychowawce.

System pieczy zastepczej - to zespot osob, instytucji, ktérych celem jest zapewnienie czasowej opieki

i wychowania dzieciom, wowczas, gdy rodzice nie moga sprawowacé opieki i wychowania.

Formy pieczy zastepczej - strukture te stanowig:

1. rodzina zastepcza

a) spokrewniona;

b) niezawodowa;

¢) zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna.
2. rodzinny dom dziecka

Rodzing zastepcza spokrewniong tworza matzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku
matzeriskim, u ktérych umieszczono dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy zastepczej, ktérzy 59
wstepnymi lub rodzenstwem dziecka.

Rodzing zastgpcza ( zawodowa i niezawodowa) oraz rodzinny dom dziecka tworza matzonkowie lub
osoba niepozostajgca w zwiazku matzenskim, u ktérych umieszczono dziecko w celu sprawowania
nad nim pieczy zastepczej.

Rodzing zastepcza zawodowa lub niezawodowa tworza osoby nie bedace wstepnymi lub
rodzenstwem dziecka.

3.Instytucjonalna piecza zastgpcza. Gtownym podmiotem instytucjonalnej pieczy zastepczej jest
placéwka opiekurniczo-wychowawcza typu:

a) socjalizacyjnego;

b) interwencyjnego;

c) specjalistyczno-terapeutycznego;

d) rodzinnego.

Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej ( dawniej Bilans Potrzeb ) — zadanie ustawowe, badanie

prowadzone co roku, obrazujgce zasoby pomocy spotecznej, wydatki na realizacje zadan pomocy

spotecznej.
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2. Wykaz aktow prawnych

1.Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej;

2.Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 r.;

3. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( Dz. U. z 2018
r., poz. 998, poz. 1076, poz. 1544 );

4.ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2018 r., poz. 1508, poz. 1693 );
5.ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie ( Dz. U. z
2018 r., poz. 450, poz. 650, poz. 723, poz.1365);

6. ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. z 2015 r., poz.
1390);

7.ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U.z2018r., poz. 2137);

8. ustawa z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w ciay i rodzin ,, Za zyciem ,, ( Dz. U. z 2018

r., poz. 1076).

3. Wprowadzenie

Podstawowym zatoieniem Programu jest utworzenie spojnego systemu wsparcia rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawcze;j.

Celem dziatart wspierajacych, jest przywrécenie tym rodzinom stanu réwnowagi, aby jak najszybciej
mogty w stopniu zadawalajacym petni¢ swoje funkcje.

Realizowane w ramach programu zadania dotyczy¢ beda nie tylko dziecka, ale catej rodziny, réwniez
w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostanie poza rodzing biologiczna, w celu odzyskania przez
nig funkcji opiekunczej.

Planowane w Programie dziatania beda miaty charakter profilaktyczny, interwencyjny, reintegracyjny
i zmniejszajacy marginalizacje i degradacje spoteczna rodziny.

Pomoc rodzinom przezywajacym kryzys winne $wiadczyé stuzby spoteczne oraz inne podmioty
dziatajace na rzecz dziecka i rodziny z zachowaniem zasady wspotpracy oraz poszanowania godnogci
wszystkich uczestnikéw dziatan.

Realizacja Programu bedzie sie odbywac za zgoda rodziny, z jej aktywnym udziatem z wykorzystaniem
zasob6w osobistych cztonkéw rodziny, zasobéw rodziny, jako catosci i zasobéw spotecznosci, w

ktérych rodzina zyje.
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W niniejszym Programie nalezy skoncentrowac sie na dwoch kwestiach dotyczacych wsparcia
rodziny:

- ochrona macierzynistwa i wielodzietnos¢;

- bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.
Zadania przypisane do tych probleméw ulokowane sg na poziomie gminy.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej precyzuje zadania w tym zakresie. | tak
zgodnie z art.176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadar gminy naleiy:

1. opracowywanie i realizacja 3 letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2. tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;

3. tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego oraz
praca z rodzina przezywajgcg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostep do
specjalistycznego poradnictwa;

b) organizowanie szkoler i tworzenie warunkéw do dziatar rodzin wspierajacych;

¢) prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;

4 finansowanie:

a) podnoszenie kwalifikacji przez asystentéw rodziny;

b)kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy rodzinom majacym trudnosici w wypetnianiu funkgji
opiekuniczo-wychowawczych, ponoszonych przez rodziny wspierajace;

5. wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placéwce
opiekuriczo-wychowawczej, regionalnej placdwce opiekuriczo-terapeutycznej lub interwencyjnym
osrodku preadopcyjnym;

6. sporzagdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz przekazywania
ich wtasciwemu wojewodzie;
7. prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej

trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo-wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy.

Id: 2C2AD690-F6ES-40F6-9D32-3FD85D787B79. Podpisany Strona 7



4. Charakterystyka spoteczno-demograficzna miasta Brzegu

Miasto Brzeg potozone jest w zachodniej czesci wojewodztwa opolskiego, w powiecie brzeskim.

Brzeg jest gming miejska.

4.1 Demografia

Tabela nr 1. Liczba mieszkaricow wedtug wieku i pici

Wyszczegdlnienie Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017
Ogotem liczba mieszkaricow 36 469 36292 36 208
Kobiety 19154 19 051 18 991
wiek 0-17 lat 2842 2843 2832
wiek18-59 lat 10 615 10 401 10314
wiek 60 i wiecej lat 5697 5 807 5845
Meziczyzni 17 315 17 241 17 217
wiek 0-17 lat 3122 3098 3105
wiek 18- 64 lat 11750 11 603 11524
wiek 65 i wiecej 2443 2540 2 588

Na terenie miasta Brzegu w 2015 roku mieszkato 36.469 oséb. W strukturze ludnosci wedtug

kategorii ekonomicznych najliczniejszg kategorig stanowita ludno$¢ w $rodkowym przedziale

wiekowym tj. osoby w wieku produkcyjnym i stanowity one 61,33 % ludnosci miasta Brzegu.

Druga, co do liczby, byta kategoria oséb w wieku poprodukcyjnym . Osoby w tym przedziale

wiekowym ( tj. 8 140 mieszkaricow) stanowity 22,32 % populacji.

Struktura wiekowa od 0 do 17 lat w 2015 roku ( tj. 5964 mieszkaricéw) stanowito 16,35 % ludnoéci

miasta.

W roku 2016 nastapit spadek liczby ludnosci miasta Brzegu, w odniesieniu do roku 2015. Zbiorowoéé

liczyta 36.292 mieszkaicéw. Spadek ilosciowy liczby ludnosci wystapit w kategorii 0séb w wieku od

0 do 17 lat { 5.941 mieszkancéw ). W ujeciu procentowym

stanowili oni 16,37% populacji, W

przedziale wiekowym od 18 do 65 lat ( 22.004 mieszkaricéw ) wskaznik wynosit 60,63 % zbiorowoéci.
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Osoby w wieku poprodukcyjnym ( 8.347 mieszkancow ) stanowity 23 % ogéinej liczby mieszkancow
miasta i w tej kategorii wiekowej nastapit wzrost liczby mieszkafncéw w poréwnaniu do roku 2015.

W roku 2017 na terenie miasta Brzegu mieszkato 36.208 mieszkaricdw. Najliczniejsza kategorie
stanowity osoby w srodkowej strukturze wiekowej ( 21.838 mieszkaricéw ), osoby w wieku
produkcyjnym stanowity 60,31% ogétu ludnosci miasta. Drugg pod wzgledem ilosciowym kategorie
stanowity osoby powyzej 65 roku Zycia (8433 mieszkaricéw ).Wskaznik procentowy tej populacji
wynosit 23,29 % ogdtu mieszkaicow. Najmniejszy udziat w populacji mieszkaricéw miasta stanowity
osoby w wieku przedprodukeyjnym ( 5.937 mieszkaricéw ) i ich wskaznik procentowy wynosit 16,40

% ogotu zbiorowosci.

4.2 Bezrobocie

Tabela nr 2. Liczba bezrobotnych mieszkaricéw miasta pozostajacych w ewidencji Powiatowego

Urzedu Pracy w Brzegu

Wyszczegdlnienie Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017
Osoby bezrobotne ogdtem, w tym: 4.016 3.638 2.909
Osoby dtugotrwale bezrobotne 2.114 1.953 1.510
Osoby bezrobotne z prawem do zasitku 896 536 585

W strukturze bezrobotnych mieszkaricow miasta Brzegu w roku 2015 osoby posiadajace uprawnienia
do zasitku dla bezrobotnych ( 896 mieszkaricéw ) stanowity 22,31 % ogétu bezrobotnych. Osoby
diugotrwale bezrobotne, czyli takie, ktére w okresie ostatnich dwéch lat pozostawaly w rejestrze
powiatowego urzedu pracy przez minimum 12 miesigcy stanowity 52,64 % ogdlnej liczby oséb
posiadajacych status osoby bezrobotnej.

W roku 2016 ogélna liczba bezrobotnych mieszkaicéw miasta Brzegu ( 3.638 oséb ) ulegta
zmniejszeniu w odniesieniu do roku 2015 o 378 osob. Wskaznik bezrobotnych posiadajacych prawo
do zasitku ( 536 0sdb ) wynosit 14,73 % ogélinej liczby 0s6b bezrobotnych. Odsetek os6b diugotrwale
bezrobotnych (1953 oséb ) stanowit 53,68 % ogétu bezrobotnych.

W roku 2017 roku zaznaczyta sie kontynuacja tendencji spadkowej liczby bezrobotnych ( 2.909 oséb )
w odniesieniu do roku 2016 i 2015.

Odsetek dtugotrwale bezrobotnych w roku 2017, wyniést 51,91 % ogdlnej liczby bezrobotnych. W

strukturze ogétu bezrobotnych w 2017 roku, wskaznik bezrobotnych z prawem do zasitku wynidst
20,11 %.
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4.3 Rodzina i wsparcie

Preambuta do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej moéwi : , Dla dobra dzieci,
ktdre potrzebujq szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych, $rodowiska rodzinnego,
atmosfery szczescia, mitosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwdj i przyszta samodzielnoéé
Zyciowy, dla zapewnienia ochrony przystugujacych im praw i wolnoéci, dla dobra rodziny, ktéra jest
podstawowq komorka spoteczerstwa oraz naturalnym $rodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej
cztonkéw, a w szczegélnosci dzieci, w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej
trudnosci w opiekowaniu sig i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich
moze by¢ osiagnigta przez wspdtprace wszystkich oséb, instytucji i organizacji pracujacych z dzieémi i

"

rodzicami ....”.
W kierunku wskazanym w powyiszym zapisie powinny zmierza¢ stuiby spoteczne oraz inne
podmioty dziatajace na rzecz dziecka i rodziny z zachowaniem zasady wspdtpracy.

Praca z rodzing dysfunkcyjng jest procesem dtugofalowym. Odbiorcami wsparcia sg rodziny, ktére ze
wzgledu na rézny stopien przezywanych trudnosci, czy niski poziom wypetniania funkcji opiekurczo-
wychowawczych wobec dzieci wymagajg oddziatywania instytucji pomocy spotfecznej. Rodziny ryzyka
(dysfunkcyjne/dysfunkcjonalne ) posiadaja wiele sprzezonych probleméw oraz Zazwyczaj
dtugotrwale pozostaja w systemie pomocy spotecznej. Rodziny te maja problem z prowadzeniem
gospodarstw domowego, ubdstwem, bezrobociem, alkoholizmem lub naduzywaniem alkoholu,
przemoca, niepetnosprawnoscia lub dtugotrwata choroba.

Dziatania Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brzegu w zakresie realizacji zadarn wspierania
rodziny to:

- pomoc finansowa;

- pomoc rzeczowa;

- pomoc ustugowa , zwlaszcza dla kobiet w cigzy, mtodych matek ( w tym matek nastoletnich )
rodzin z osobami niepetnosprawnymi ( zwilaszcza niepetnosprawnymi dzieémi ), rodzin
wielodzietnych, rodzin ze specjalnymi potrzebami;

- praca socjalna z rodzing;

- poradnictwo specjalistyczne ( prawne, psychologiczne, pedagogiczne );

- praca srodowiskowa ( w tym animowanie dziatad w $rodowisku lokalnym ).
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Tabela nr 3 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;j.

Liczba rodzin/oséb

Rok 2015

Rok 2016

Rok 2017

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej

1973

1166

1221

W roku 2016 zaznaczyt sie znaczny spadek liczby ( 0 807 ) rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;j.

Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w 2017 roku byta na zblizonym poziomie do roku

2016.

Tabela nr 4 Powody przyznania swiadczer z pomocy spotecznej

Wyszczegélnienie Rok 2015 Rok 2016 | Rok 2017
Liczba rodzin ogétem, w tym : 1573 1166 1221
ubdstwo 845 849 853
sieroctwo 1 1 0
bezdomnos¢ 97 125 139
bezrobocie 684 619 576
niepetnosprawnos¢ 450 451 439
dtugotrwata lub ciezka choroba 674 730 753
przemoc w rodzinie 11 1 4
potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi 0 0 0
potrzeby ochrony macierzyristwa lub wielodzietnoéci 80 78 85
bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i 549 534 606
prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w
rodzinach niepetnych lub wielodzietnych
trudnosci w integracji cudzoziemcoéw, ktdrzy uzyskali w 0 0 0
Rzeczypospolitej Polskiej status uchodicy ............
trudnosci w przystosowaniu do iycia po zwolnieniu z 28 21 28
zaktadu karnego
alkoholizmu lub narkomanii 43 28 22
zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej 5 8 3
Kleski 2zywiotowej lub ekologicznej 0 0 0
10
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Analizujac powyzsze dane nalezy wskaza¢, ze dominujgca okolicznoscig uzasadniajacg przyznanie
swiadczeri z pomocy spotecznej byto ubdstwo, kolejnym powodem byto bezrobocie. Bezradnoéé w
sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego byta czwartym
powodem przyznania swiadczen pomocy spotecznej, przy czym jest ona skladowa tzw.
wieloproblemowosci rodzin .

Nie wystapity sytuacje zwigzane z potrzeba ochrony handlu ludZmi, trudnosci w integracji

cudzoziemcoéw, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy oraz kleska zywiotowa lub

ekologiczna.

Tabela nr 5 Typy rodzin objetych pomocg spoteczng

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017
rodziny ogétem, w tym: liczba oséb pozostajacych w 1573 1166 1221
rodzinie

1 1152 670 748
2 192 204 200
3 134 136 116
4 74 72 91
5 55 53 41
6 i wiecej 40 31 25

Powyisze dane wskazuja, iz wystepuje tendencja malejaca w obrebie rodzin 3 , 5 osobowych oraz o

liczbie 6 i wiecej 0s6b w rodzinie.

Jedna z form pomocy spotecznej realizowang przez MOPS jest asystentura rodziny, ktéra jest
pogiebiona, systematyczng praca $rodowiskowa. Zadaniem asysty rodzinnej jest udzielenie wsparcia
rodzinie, w podejmowanych wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia danych potrzeb i takie

wzmocnienie, aby w przysztosci rodzina samodzielnie potrafita rozwigzywaé trudnosci Zycia

codziennego.
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Tabela nr 6 Asystentura rodziny i rodzina wspierajaca

Wyszczegodlnienie 2015 2016 2017
Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta 21 37 32
Liczba asystentéw rodziny 1 2 2
Liczba rodzin wspierajacych 0 0 0

W roku 2015 w Miejskim Oérodku Pomocy Spotecznej w Brzegu zatrudniony byt jeden asystent
rodziny, w roku 2016 i 2017 zatrudnionych byto dwdch asystentéw rodziny i prowadzili prace z liczba
odpowiednio 37 i32 rodzin.

Na terenie miasta Brzegu brak byto rodziny wspierajgcej

Tabela nr 7 Okresy wsparcia rodziny przez asystenta rodziny

Wsparcie rodziny przez asystenta 2015 2016 2017
do 6 miesiecy 3 4 2

od 7 do 12 miesiecy 12 5 14
powyzej 12 miesiecy 5 22 16

W odniesieniu do wsparcia, granice i metody jego pomagania okresla zasada pomocniczoéci
(subsydiarnosci ). Zasada ta zapisana jest w Konstytucji RP, w aspekcie wsparcia rodziny winna
uwzgledniac trzy elementy :

- zakaz odbierania zadan (nie powinno sie wyreczaé rodziny/ oséb z przypisanych, naturalnych

zadan);

- nakaz subsydiarnego towarzyszenia ( pomoc instytucji publicznych, w sytuacji, gdy rodzina sobie nie
radzi)

- nakaz subsydiarnej redukcji ( wycofanie dziatan publicznych po usamodzielnieniu ).

Wyzej wymienione fazy procesu wsparcia winny zostaé przebyte w tempie , formach i skali pomocy

dostosowanej do sytuacji rodziny, z uwzglednieniem mozliwoéci, zasobéw i potencjatu jej cztonkdw.

Od roku 2012 miasto Brzeg ponosi ze $rodkéw wiasnych odptatnoéé za pobyt dzieci w pieczy
zastgpczej. Dziatania te s3  zgodne z art.176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej.
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Do zadan wtasnych gminy nalezy wspoéffinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastepczej
odpowiednio :

a) 10 % w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy;

b) 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy;

¢) 50 % w trzecim i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

Tabela nr 8 Koszty poniesione przez gming za pobyt dzieci w pieczy zastepczej

wyszczegdlnienie 2015 2016 2017

Optata gminy za pobyt dzieci w pieczy zastepczej 413 122 623 922 492 459

Na podstawie powyzszych danych nalezy stwierdzi¢, iz wzrost poniesionych wydatkéw nastapit w
roku 2016, natomiast w 2017 roku zaznaczyt sig spadek poniesionych kosztéw za pobyt dzieci w
pieczy zastepczej.

Rodzina moze réwniez otrzyma¢ wsparcie finansowe w formie;

- zasitku rodzinnego wraz z dodatkami do zasitku rodzinnego;

- zasitku pielegnacyjnego;

- Swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego

- $wiadczenia wychowawczego ,, Program Rodzina 500+” ;

- dodatku mieszkaniowego.

Tabela nr 9 Liczba rodzin objetych innymi formami wsparcia

Liczba rodzin Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017
Liczba rodzin otrzymujgcych zasitki rodzinne wraz 2 631 852 920
dodatkami

Liczba rodzin otrzymujgcych zasitek pielegnacyjny dla 306 301 315

dziecka do 16-go roku zycia

Liczba rodzin otrzymujacych s$wiadczenia z Funduszu 262 255 228

Alimentacyjnego

Liczba rodzin otrzymujacych dodatek mieszkaniowy 1.198 1.074 1.007

Liczba rodzin otrzymujgcych swiadczenia wychowawcze X 1984 2036
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Na terenie miasta Brzegu zadania przyznawania: zasitku rodzinnego wraz z dodatkami do zasitku
rodzinnego,  zasitku pielegnacyjnego, s$wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego, $wiadczenia
wychowawczego z ,, Programu Rodzina 500+” i dodatku mieszkaniowego realizuje Urzad Miasta w

Brzegu, Biuro Spraw Spotecznych i Zdrowia.

Placéwki wsparcia dziennego to kolejna instytucja majgca za zadanie wspieraé rodzine w oplece i
wychowaniu dziecka, szczegélnie taka rodzing, w ktérej wystepujg problemy opiekuriczo-
wychowawcze.

Placowkami wsparcia dziennego moga by¢ swietlice ( organizacja czasu wolnego dziecka, rekreacja,
pomoc w nauce, zabawa ), kota zainteresowan lub kluby.

Poprzez uczestnictwo dziecka w placédwce wsparcia dziennego otrzymuje ono wsparcie w
prawidtowym rozwoju, nabywaniu umiejetnosci pokonywania codziennych trudnoéci, niweluje
deficyt w nauce i uczy sie poprzez zabawe.

Specjalistyczne placowki wsparcia dziennego przeznaczone sa dla dzieci posiadajgcych zaburzenia
zachowania np. sa nadpobudliwe, agresywne, maja niska samoocene.

Placowka wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona w formie pracy podwérkowej realizowanej
poprzez wychowawce, w celu wyposazenia dziecka w umiejetnosé¢ tatwiejszego porozumiewania sie z
innymi i umiejetnos¢ wspotpracy.

Pobyt dziecka w placéwkach wsparcia dziennego jest bezptatny i dobrowolny ( wyjatek stanowi

sytuacja, kiedy sad wydaje postanowienie o koniecznosci uczeszczania dziecka do placéwki ).

Tabela nr 10 Liczba i rodzaje placéwek wsparcia dziennego

wyszczegolnienie 2015 2016 2017
Liczba swietlic i klubéw dla dzieci i mtodziezy 5 5 7
Liczba wychowawcow podwdrkowych 0 1 1

Na terenie miasta Brzeg w kwestii iloéci placowek wsparcia dziennego, w omawianym okresie

zaznaczyla sie tendencja zwyzkowa.
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5. Analiza SWOT w obszarze wsparcia rodziny

W zwigzku z opracowaniem Programu wspierania Rodziny w mieécie Brzeg na lata 2019 — 2021
dokonano analizy SWOT (ang.).

- Strengths —mocne strony;

- Weaknesses — stabe strony;

- Opportunities — szanse;

- Threats — zagrozenia.

5.1. Mocne strony :
a) obowigzujace akty prawne;

b) dobrze dziatajgce instytucje w obszarze wsparcia rodziny;

c) wiedza, kwalifikacje, doswiadczenie pracownikéw dziatajacych na rzecz rodziny;

d) ksztatcenie kadry pomocy spotecznej w zakresie umiejetnosci dziatania na rzecz dziecka i rodziny;

e ) wspotpraca instytucji dziatajgcych na rzecz rodziny;

f) funkcjonowanie swietlic opiekuriczo- wychowawczych z elementami socjoterapii;

g) dostepnos¢ poradnictwa specjalistycznego ( prawne, pedagogiczne, psychologiczne);

h) dostepnosc ustug specjalistycznych $wiadczonych rodzinie;

i) dostgpnosc wsparcia asystenta rodziny, w tym réwniez w zwigzku z obowigzywaniem ustawy ,, Za
zyciem ,,

j) dostepnos¢ opieki ztobkowej i edukacji przedszkolnej

5.2. Stabe strony:

a) zréznicowana aktywnos$é obywatelska;

b) brak rodzin wspierajacych;

c) niedobér placowek prowadzacych prace podwérkows:
d) zjawisko marginalizacji rodzin wieloproblemowych:

e) niski poziom aktywnosci beneficjentéw pomocy spotecznej w procesie wsparcia.

5.3. Szanse:
- ksztattowanie ogdlnokrajowej polityki prorodzinnej;

- aktywnos¢ samorzadu gminy w zakresie osiggania standardéw zawartych w ustawie o pomocy

spofecznej dotyczacych zatrudnienia pracownikéw socjalnych
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- aktywnos¢ samorzadu gminy w zakresie osiggania standardéw zawartych w ustawie o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej;

- wspotdziatanie rodzin w kryzysie z asystentem rodziny

5.4 Zagrozenia:
- niska aktywnos¢ obywatelska;

- wyuczona bezradnosc i syndrom dziedziczenia biedy;
- trudnosci z motywowaniem rodziny do zmiany stylu Zycia- opér przed usamodzielnieniem

- wypalenie zawodowe pracownikow realizujgcych wsparcie.

Powyzsza analiza zostata przeprowadzona przez pracownikdw Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Brzegu i oparta zostata na ich wiedzy i doswiadczeniu.

Dokonujgc oceny nalezy stwierdzi¢, ze dominujg mocne strony w zakresie wsparcia rodziny i
systemie pieczy zastgpczej. Stabe strony naleiy wzigé¢ pod uwage w procesie zmian. Szanse daja
mozliwosci kontynuacji procesu pozytywnej zmiany w zakresie wspierania rodzin pod warunkiem, ze

zostang odpowiednio wykorzystane i ostabig zagrozenia.
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6 .CzgS¢ programowa

6.1 Cel gidwny Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021:

Wspieranie rodziny w wypetnianiu i przywracaniu funkcji opiekuficzo- wychowawczych.

6.2 Cele szczegdtowe :
a) prowadzenie dziatan zapobiegajgcych wystepowaniu w rodzinie trudnosci w wypetnianiu funkgji

opiekuiczo-wychowawczej;

b)prowadzenie dziatar wspierajacych rodzine przezywajaca kryzys w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-
wychowawczej;

¢) umozliwienie powrotu dzieciom z pieczy zastepczej do rodzin biologicznych;

d) profesjonalizacja pracownikdw systemu wspierania rodzin.

Tabela nr 11. Cel szczegélowy : prowadzenie dziatar zapobiegajacych wystepowaniu w rodzinie

trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczej.

Dziatania Wskainiki

wspieranie rodziny w wychowywaniu i edukacji | liczba rodzin

dzieci

wspieranie rodziny w formie swiadczen | liczba rodzin  korzystajacych z  zasitkdw

rodzinnych rodzinnych i dodatkéw do zasitkéw rodzinnych

wspieranie  rodzin w formie $wiadczen | liczba rodzin korzystajagcych ze <$wiadczen

wychowawczych wychowaweczych

zapewnienie dostepnosci rodzin do $wiadczeri | liczba rodzin korzystajacych ze <¢wiadczen
pomocy spotecznej ( pomoc: finansowa, | pomocy spotecznej
rzeczowa, ustugowa, praca socjalna, praca

srodowiskowa )

wspieranie kobiet w cigzy i ich rodzin Liczba rodzin

monitoring rodzin zagrozonych kryzysem przez | Liczba rodzin

pracownikéw socjalnych

prowadzenie monitoringu rodzin przez asystenta | Liczba rodzin

rodziny, po zakorficzeniu wspétpracy
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Tabela nr 12. Cel szczegétowy: prowadzenie dziatari wspierajgcych rodzine przeiywajaca kryzys w

wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczej.

Dziatania Wskazniki
zapewnienie rodzinom pomocy finansowej, | liczba rodzin
rzeczowej, ustugowej i pracy socjalnej

zapewnienie rodzinom pomocy specjalistycznej | liczba rodzin
w réinych obszarach ( uzaleznienia, przemoc,
niepetnosprawnos¢ )

zapewnienie rodzinom pomocy w formie | liczba rodzin
wspdtpracy z asystentem rodziny

zapewnienie rodzinom dostepu do placowek | liczba rodzin
wsparcia dziennego

wspotpraca stuzb spotecznych z podmiotami | Liczba rodzin
dziatajagcymi na rzecz dziecka i rodziny

Tabela nr 13. Cel szczegétowy : umoizliwienie

biologicznych.

powrotu dzieciom z pieczy zastepczej do rodzin

Dziatania

Wskainiki

zapewnienie rodzinom biologicznym dziecka
przebywajgcego w pieczy zastepczej wspotpracy

z asystentem rodziny

liczba rodzin

uczestnictwo pracownika socjalnego i asystenta
rodziny w posiedzeniach zespotu ds. okresowej
oceny dziecka przebywajagcego w pieczy

zastepczej

liczba posiedzen zespotu
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Tabela nr 14. Cel szczegétowy: profesjonalizacja pracownikéw systemu wspierania rodzin

Dziatania Wskazniki

udziat pracownikéw socjalnych w réinych | liczba spotkan edukacyjnych
formach podnoszenia kwalifikacji i umiejetnosci

zawodowych

udziat asystentow rodziny w réinych formach | liczba spotkan edukacyjnych
podnoszenia  kwalifikacji i  umiejetnosci

zawodowych

6.3 Zasoby

Zasoby stanowia: zasoby kadrowe oraz instytucjonalne.

Potencjat kadrowy w zakresie wsparcia rodzin na poziomie gminy stanowig :

- pracownicy socjalni

- asystenci rodziny

Wsparcie rodziny w sytuacjach krytycznych taczy sie z intensywna pracg profesjonalistéw
zatrudnionych w stuzbach publicznych, gtéwnie pracownikéw socjalnych i asystentéw rodziny.
Trzonem wsparcia w celu usamodzielnienia rodzin jest praca socjalna realizowana przez pracownikéw
socjalnych oraz pogtebiona praca srodowiskowa realizowana w ramach asystentury rodziny.
NatoZony standard w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej wskazuje na proporcje ilosci
zatrudnionych pracownikéw socjalnych w stosunku do liczebnos$ci mieszkaricéw gminy ( 1 pracownik
na 2 000 mieszkaricow ). W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Brzegu standardy w zatrudnieniu
sg zachowane.

Standard dotyczacy ilosci rodzin, z ktérymi jeden asystent moze pracowaé w tym samym czasie
zostaty zawarte w art. 15 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( asystent w
tym samym czasie moze prowadzi¢ pracg nie wigcej niz z 15 rodzinami ). Réwniez ten standard jest

zachowany w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Brzegu.

Podmioty realizujace dziatania na rzecz wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej okreslone w

Programie Wspierania Rodziny to :

1. jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego dziatajgce na rzecz wsparcia rodziny w petnieniu
funkeji opiekuriczo-wychowaweczej:

a) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Brzegu;
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b) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Brzegu;

c) placdéwki wsparcia dziennego.

2. placoéwki oswiaty:
a) przedszkola;
b) szkoty;

c) poradnia psychologiczno-pedagogiczna.

3. inne podmioty dziatajace na rzecz wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej:

a) Komenda Powiatowa Policji w Brzegu;

b) Powiatowy Urzad Pracy w Brzegu;

¢) Sad Rejonowy w Brzegu;

d) Miejska Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych;

e) Zespot Interdyscyplinarny ( Gminy ) Miasta Brzeg ds. Przeciwdziatania Przemocy w  Rodzinie;
f) Brzeskie Centrum Kultury;

g) podmioty rodzinnej pieczy zastepczej;

h) organizacje pozarzagdowe;

i) koscioty i zwigzki wyznaniowe;

j) placéwki opieki zdrowotne;j.

6.4 Adresaci Programu

Wymog ustawowy do opracowania Programu Wspierania Rodziny okreélony jest w art. 176 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Odbiorcami Programu sg dzieci i ich rodzice zamieszkali na terenie miasta Brzegu, a w szczegélnosci
rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych oraz zagrozone
umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej, a takze rodziny ktérym Sad ograniczyt wtadze rodzicielska

lub, ktdre zostaty pozbawione wtadzy rodzicielskiej.

6.5 Realizacja Programu

W Programie Wspierania Rodziny uwzgledniono uczestnictwo réznych podmiotéw i instytucji
dziatajacych na gruncie lokalnym ( gmina i powiat )

Koordynowanie i inicjowanie zadan nalezy do zadan Miejskiego Osrodka Pomocy Spofecznej w

Brzegu.
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Program ma charakter otwarty i moze by¢ aktualizowany w przypadku wystapienia nowych/innych

potrzeb.

6.6 Zaktadane efekty

Przyjmuje sig, ze realizacja zatozonego celu giéwnego oraz celéw szczegétowych przez poszczegdine
instytucje i podmioty spowoduje, iz zostang stworzone odpowiednie warunki i mozliwoéci do
wszechstronnej, skutecznej pomocy rodzinie. Zaktada sie, ze rozwdj profesjonalnej pomocy rodzinie
przyniesie poprawe funkcjonowania rodzin pozostajacych w sytuacjach krytycznych. Istotnym
zadaniem bedzie praca w kierunku zmniejszenia ilosci dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej oraz

reintegracja rodzin naturalnych poprzez powrét dziecka do naturalnego srodowiska.

6.7 Finansowanie programu

Zrédtem finansowania dziatari wtasnych Miasta Brzeg ujetych w Programie Wspierania Rodziny na
lata 2019-2021 jest budzet poszczegdlnych podmiotéw realizujgcych zadania na rzecz dziecka i

rodziny oraz Srodki organizacji pozarzadowych, a takze $rodki z dotacji z budzetu panstwa jak réwniez

dotacje unijne,

6.8 Monitoring

Monitoring ma na celu zapewnienie zgodnosci realizacji Programu z jego zatozeniami. Monitoring
realizacji Programu Wsparcia Rodziny na lata 2019-2021 pozwoli na skuteczne wdrazanie zatozer
programowych, uzupetniania tresci Programu o biezace i nowe kierunki dziatari dostosowujac go do
wymogow odbiorcéw oraz zmian zachodzacych w otoczeniu.

Ocena realizacji Programu dokonywana bedzie przede wszystkim w oparciu o okreélone
mierniki/wskazniki.

Program bedzie na biezaco aktualizowany.
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7. Podsumowanie

Wsparcie rodzin bedace niezaprzeczalnie inwestycja w kapitat ludzki, winno odpowiada¢ inwestycjom
w kapitat pracownikéw socjalnych i asystentéw rodziny.

Waine w aspekcie inwestycyjnym zasobow kadrowych sg wzgledy finansowe, mozliwosci rozwoju
zawodowego i pozycja wsrdd innych zawodow.

Wazne przy opracowaniu Programu okazaty sie doswiadczenia pracownikéw socjalnych i asystentéw
rodziny zatrudnionych w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Brzegu.

Do opracowania Programu oprdcz przepisOw prawa, wykorzystano badania wiasne Miejskiego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Brzegu — Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za rok 2017.

8. Spis tabel wykazanych w Programie

Tabela nr 1. Liczba mieszkaricow wedtug wieku i ptci.

Tabela nr 2. Liczba bezrobotnych mieszkaricow miasta pozostajgcych w ewidencji Powiatowego
Urzedu Pracy w Brzegu.

Tabele nr 3. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej.

Tabela nr 4. Powody przyznania swiadczen pomocy spotecznej.

Tabela nr 5. Typy rodzin objetych pomocg spoteczna.

Tabela nr 6. Asystentura rodziny i rodzina wspierajaca.

Tabela nr 7. Okresy wsparcia rodziny przez asystenta rodziny.

Tabela nr 8. Koszty poniesione przez gming za pobyt dzieci w pieczy zastepczej.

Tabela nr 9. Liczba rodzin objetych innymi formami wsparcia.

Tabela nr 10. Liczba i rodzaje placéwek wsparcia dziennego.

Tabela nr 11. Cel szczegétowy: prowadzenie dziatari zapobiegajacych wystepowaniu w rodzinie
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczej.

Tabela nr 12. Cel szczegétowy: prowadzenie dziatar wspierajacych rodzine przezywajaca kryzys w
wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawcze;j.

Tabela nr 13. Cel szczegoétowy: umotliwienie powrotu dzieciom z pieczy zastepczej do rodzin
biologicznych.

Tabela nr 14. Cel szczegétowy: profesjonalizacja pracownikéw systemu wspierania rodzin.
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