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Urzad Miasta w Brzegu!

Jerzy Wrebiak, Burmistrz Brzegu, od dnia 2 grudnia 2014 r.

1. Ustalanie zasad i warunkow przyjmowania dzieci do publicznych plactwek
wychowania przedszkolnego oraz informowarie o nich mieszkancow gminy

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki przedszkolne]

3. Realizacja przez gming zadan w zakresie opieki przedszkolnej

4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych placéwek przedszkolnych

Od dnia 1 marca 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli (nabor na lata szkalne
201712018 i 2018/2019) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym
okresem, jezeli mialy one zwigzek z przedmiotem kontroli

Na podstawie art. 30 ust 3 i 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1 o Najwyzsze]
IzbieKontroli2

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu

- Wojciech Jarzyna, starszy inspekior kontroli paristw: wej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/120/2018 z 30 pazdziernika 2018 r.

~ Grazyna Poweska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/119/2018 z 30 pazdziernika 2018 r.

(akta kontroli str.1-4)

" Dalej: Urzag.
0z U. 22017+ poz. 524 ze zm., dalei ustaws o NIK




OCENA 0GGLNA

Il. Ocena ogéinas kontrolowanej dziatalnosci

W Gminie, w okresie objetym kontrola, Zapewniono miejsca w przedszkolach
wszystkim chetnym  dzieciom w wieku od 3 do 6 |at Burmistrz rzetelnie
Z zachowaniem ustawowych termingw, informowal o zasadach rekrutacji, jak tes
ustalal, zawarty w harmonogramach naboru, zakres Czynnosci  zwiazanych
Zrekrutacia. W Gminie abowigzywal prawidlowy wzér wniosky o pPrzyjecie do
przedszkola. Rekrutacja do przedszkoli prowadzona byla z wykorzystaniem
elektronicznego systemu rekrutacji, a informacje o naborach zamieszczano na
stronach infernetowych Urzedu oraz poszczegdlnych  przedszkoli Przed
planowanymi naborami do placdwek wychowania przedszkolnego w latach
szkolnych 2017/2018 oraz 2018/2019 Urzad organizowal Spotkania z dyrektorami
Przedszkoli, podezas ktorych przekazywane byly wskazowki i wytyczne. COpieka
przedszkolna byla prowadzona W oddzialach o prawidiowej liczebnos 2, ale
Wgrupach nigjednolitych wiekowo. W przedszkolach Zapewniono opieke nad
dziecmi w okresie wakacyjnym. Burmistrz rokrocznie, przed pierwszym wrzesnia,
wraz ze swoim zastepca wizytowat wszystkie placowki przedszkolne. Podezas
wizytacji sprawdzano stan  przygotowan przed nowym rokiem szkolnym,
Zapoznawano sig z efekiam; remontow Przeprowadzanych w okresie wakacyjnym,
W Zzadnym 2 Opracowanych w Gminie dokumeniow p?anfs:ycznychxst{a?egécznyf;h
Nie zawarte natomiast kompleksowej analizy rozwojy | funkcjonowania placowek
wychowania przedszkolnego, nie opracowano Prognozowanych trendéw | Kierunkow
rozwoju placowek opieki przedszkolngj. Analizy liczby dziec, Ktorych rodzice mogli
ubiegac sie 0 migjsca w publicznych przedszkolach prowadzone byly w sposcb
uproszczony, w formie dokumentacjf roboczych.

Stwierdzone nieprawidlowosci polegaty na:

- braku Przygotowania przez Burmistrza projekiow, a nastepnie przyiecia przez
Rade Miejska Brzegu uchwat W Sprawie wprowadzenia Gminnego Programu
Wspierania Rodziny oraz ustalenia siec prowadzonych przez Gming Brzeg
publicznych przedszkoli;

- braku uwzglednienia, w Przygotowanym przez Burmistrza projekcie uchwaly,
a nastepnie w uchwale podjetej przez Rade Miejskq w Brzegu w sprawie okreslenia
kryteriow obowiazujacych na drugim  etapie postepowania rekrutacyjnego do
przedszkoli publicznych, jak najpetniejsze realizacji potrzeb dziecka | Jego rodziny,
W ktorej rodzie samotnie wychowujacy kandydata musi POgodzic  obowigzki
Zawodowe z obowigzkami rodzinnymi, co prowadzilo do preferowania, na drugim

elapie rekrutacj, Kandydatow z petnych rodzin.

e
* Najwyisza Izba Kontrolj formutuje aceng 0gohng jako oeeng pozetywna, ocene negatywna albo ocene w formie
CpIsows,
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lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie zasad i warunkéw przyjmowania dzieci do
publicznych placéwek wychowania przedszkolnego
oraz informowanie o nich mieszkancow gminy

Rada Miejska Brzegu w dniu 17 marca 201715 okresliia kryteria rekrutacji do
publicznych przedszkoli prowadzonych przez Gmine Brzeg. Wskazano nastepujace
kryleria oraz odpowiadajgca im punktacje:

- kandydat, kibrego  rodzenstwo kontynuuje  edukacje przedszkolng
w przedszkolu wskazanym na pierwszym miejscu listy preferencji lub
kandyduje do tego samego przedszkola, w roku szkolnym, na Ktory
prowadzona jest rekrutacja (32 punkty);

- kandydat obojga rodzicow pracujacych/studiujacych/uczacych sie w trybie
dziennym (16 punktow);

- kandydat rodzicow wychowujacych dwoje lub wiecej dzieci do lat 6 (8 punktow);

- kandydat, kibrego tylko jeden z rodzicow pracuje/studiuje/uczy sie trybie
dziennym (4 punkty);

- kandydat z rodziny znajdujacej sie pod opieka MOPS w Brzegu (2 punkty);

- kandydat, ktory w roku szkolnym poprzedzajacym rok, na ktory prowadzona

jest rekrutacja uczeszczat do Ziobka {1 punkt).

W ustalonych kryteriach nie uwzgledniono  koniecznosci  zapewnienia jak

najpefniejszej realizacji potrzeb dziecka | jego rodziny, w kiorej rodzic samotnie

wychowujacy kandydata musi pogodzié obowiazki zawodowe z obowigzkami
rodzinnymi, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia.
(akta kontroli str. 76-83)

W dokumentach niezbednych do potwierdzenia spefnienia kryteridw, wskazanych
wuchwale w sprawie okreslenia kryteriow, okreslono sposab potwierdzenia
speiniania kazdego z kryteriow w formie oswiadczen, w trasci ktorych umieszezono
klauzule jestem Swiadomy/swiadoma  odpowiedzialnosci karnej za zioZenie
fafszywego oswiadczenia. PowyZsze nie powodowalo nadmiernego sformalizowania
postgpowania rekrutacyjnego.

(akta kontroli str. 78-82)

Burmistrz  okreslit wzér Wniosku o przyjecie kandydata do przedszkola
prowadzonego przez Gmine Brzeg® na lata szkolne objete okresem kontroli, zgodnie
Z wymaganiami okreslonymi w art. 150 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe’. W tresci tego wzoru znalazia sie informacja skierowana do rodzicow
0 mozliwo$ci zasiegania przez przewodniczacych komisji rekrutacyjnych informacii
0 okoliczno$ciach potwierdzajacych  informacje podane przez rodzicow
w oswiadczeniach,

Kierownik Biura Oswiaty wyjasnit, Ze wniosek o przyjecie byt generowany
automatycznie w systemie elektronicznego nabory, V  przypadku braku dostepu do

* Oceny czastkowe to oceny dziataino$el w poszezegdingeh obszarach badan kontrolnyeh. Ogen
moze by¢ sformutowana jako ocena pozylywna, ocena negatywna albo ocena
* Tredcig uchwaly NR XXX/358/17 Raty Miejskie] Brzegu z dr
keyleridw wraz z liczba punkiow w drugim efapie postepowania rek; g6
prowadzonych przez Gmine Brzeg oraz dokumenidw niezbecnych do potwierdzenia tyct
uchwala w sprawie okreslenia kryteriow.

& Dalej wniosek o przyjecie,

"Dz U.z 20181 poz, 996, 7a 2m. Dalej: Prawo oswiatowe
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internetu Przez  rodzicalopiekuna  istnialg mozliwost  wypelnienia wniosku
W przedszkolu, na utworzonym stanowisky 7 komputerem.
(akta kontroli str, 84-93, 653)

Burmistrz rzetelnie, 7 zachowaniem ustawowych terminéw, informowat 0 zasadach
rekrutacji na lata szkolne 201 712018 oraz 2018/2019. Na sfronach internetowych
Urzedu oraz w Biuletynie Informagji Publicznej Urzedu Miasta Zamieszczono
informacie o rozpoczeciu naboréw do placowek wychowania przedszkoinego, wraz
Z harmonogramem Zawierajacym daty m.in. Ziozenia wniosku o przyjecie do
przedszkola, weryfikacji przez Komisje rekrutacyjng wniosku o przyjecie, podania do
publicznej  wiadomosc przez  komisje rekrutacyjng ity kandydatow
zakwalifikowanych i niezakwaifﬂkowanych, potwierdzenia przez rodzica kandydata
woli przyjecia do wskazane] placowki, Okreslone przez organ  prowadzacy
przedszkola harmonogramy zostaly zamieszczone na stronach internetowych,
jednak nie zostaly one uirwalone w formie zarzadzenia lub innego dokumenty
podpisanego przez Burmistrza.

Zgodnie z harmonogramenm, terminy podania do publicznej wiadomosci przez
komisje rekrutacyjna listy kandydatow przyjetych i nieprzyjetych ustalone zostaly na
dzien 31 maja 2017 r. oraz § kwietnia 2018+ w postepowaniu uzupeiniajacym
ermin - zlozenia wniosku o przyjecie do publicznego  przedszkola wraz
Z dokumentami potwierdzajacymi spelnienie Przez kandydata warunkéw lub
kryteridw branych pod uwage okreslono natomiast od & czerwca do 9 czerwea
2017 i od 11 kwietnia do 18 kwietnia 2018t Tym samym, uwzgledniajac
maksymalne terminy wynikajace z art. 158 Prawa oswiatowego, przed uplywem
terminu do zlozenia wniosky W postepowaniu uzupetniajacym, istniato ryzyko braky
uzyskania przez rodzicow lub opiekunéw  kandydata pisemnego uzasadnienia
odmowy jego Przyjecia do danego publicznego przedszkola w ramach pierwszego
etapu rekrutacyjnego,

Rekrutacja do przedszkoli prowadzona byla z wykorzystaniem elektronicznego
systemu rekrutacji. Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze informacje o naborach do
przedszkoli, oprocz stron internetowych Urzedu, podano w lokalnej prasie® oraz na
tablicach ogloszen przedszkoli

(akta kontroli str. 84-93 456-465, 508, 653)

Szczegbtowe informacje o liczbie miejsc w poszczegolnych przedszkolach, liczbie
oddzialow integracyjnych, godzinach pracy piacowki, mozliwosci skorzystania
Z Wyzywienia, - oferowanych dodatkowych zajeciach, a lakZze o procedurze
odwotawczej®, kazde z Przedszkoli opracowywalo | zamieszczalo indywidualnie na
swojej stronie internetowe; 10,

(akta kontroli str. 466-487 )

Przed planowanymi naborami do placowek wychowania przedszkolnego w latach
szkolnych 2017/2018 oraz 2018/2018, Urzad organizowal spotkania z dyrektorami
przedszkoli. Zastepca Burmistrza wyjasnit e podczas ww. spotkan przekazywano
dyrektorom biezqce informacje o danych demograficznych, o jlosci Zameldowanych
dzieci w poszezegoinych rocznikach, a takze o przewidywanej liczebnogei oddziatow
W poszczegdinych placowkach, Podczas spotkap obecny byt réwnies koordynator
naboru z ramienia firmy, ktora Swiadczy w Gminje ustugi w zakresie elektronicznego
prowadzenia naboru, 7 ktdrym na biezgeo wyjasniano i Przypominano zasady
dotyczace procedur zwigzanych z przeprowadzeniem e:‘ekirom’cznsgo nabory.

e
i Nowa Trybuna Opolska, wydania z 14 kwigtnia 2017 r.oraz § lutego 2018 ¢
90d decyzji komis|i rekrutacyinej o nigprzyieciu dziecka do preedszkola

8 Zwaryfikowano na podsiaw.e proby.
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Stwierdzone
nieprawidlowosc

Dyrektorzy przedszkoli, w okresie objetym kontrola, ofrzymali z Biura Oswialy
Urzedu Wytyczne do organizacji pracy przedszkol.
(akta kontroli str. 139-146, 605, 514)

W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywaly dwie uchwaly Rady Miejskiej
Brzegu'' dotyczace pobierania oOptat za opieke przedszkolng. W tresci ww. uchwat
zapewniono minimalny czas opieki przedszkolnej™2 oraz wskazano wysokosé oplaty
za Korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym wymiar
pieciu godzin dziennie, w wysokosci 1 zi za Kazda rozpoczets godzing zaje¢. W ww.
uchwalach okreslono rowniez zasady czesciowego i catkowitege zwolnienia
z pobierania oplat za korzystanie z przedszkola w wymiarze ponad pie¢ godzin
dziennie. W Gminie nie pobierana oplaty za trzecie i kolejne dzieci uczeszczajace
do przedszkola i pochodzace z tej samej rodziny.

(akta kentroli str. 230-234)

W tresci uchwat Nr XXIX/326/17 Rady Miejskiej Brzegu z dnia 27 stycznia 2017 r.13
oraz Nr XLII/558/18 Rady Miejskie] Brzegu z dnia 20 kwietnia 2018
w odniesieniu do wysokosci optaly za korzystanie z wychowania przedszkolnego
W czasie przekraczajgcym wymiar 5 godzin dziennie, wskazano wysokosé oplaty
wwysokosci 1 zt za kazdg rozpoczety godzing zajec, pomimo Ze art, 57 ust 3
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych's okresla,
ze wysoko$¢ optaty nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzine zajec's,
Przewodniczaca Rady Miejskiej Brzegu wyjasnila, ze projekty pod wzgledem
prawnym zostaly sprawdzone przez radce prawnego, a Komisja Oswiaty, Kultury,
Sportu i Rekreacji nie wniosta uwag i zaopiniowata pozytywnie tres¢ obu projekiow
uchwat.

(akta kontroli str. 230-234, 455)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki  w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastegpujace nieprawidlowosci:

1. W tresci przygotowanego przez Burmistrza projektu uchwaty Nr XXX/358/17 Rady
Miejskiej Brzegu z dnia 17 marca 2017 r w sprawie okreslenia kryteriow wraz
zliczbg punktow w drugim etapie postepowania rekrutacyinego do publicznych
przedszkali prowadzonych przez Gming Brzeg oraz dokumentow niezbednych do
potwierdzenia tych kryteriow'?, 7adne z kryteriow nie odnosilo sie do sytuacji rodzin
niepefnych, w ktorych rodzic musi pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowiazkami
rodzinnymi, pomimo takiego wymogu wynikajacego z art. 131 usl. 4 Prawa
o$wiatowego. Preferencie w tym zakresie (drugie kryterium) udzielone zostaio
natomiast kandydatom, ktérych oboje rodzice prowadza dziatalnosc zarobkowg lub

" Uchwala Nr XXIX/326/17 Rady Misjskiej Brzequ 7 dnia 27 styCznia 2017 r. w sprawie ustalenia optal 7z
korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolach prowaczanych przez Gmine Brzeg o rala Nr
XLIV558/18 Rady Migjskiej Brzegu  dnia 20 kwielnia 2018 7, w Sprawie uslalenia czasu bezplalnego nauczania,
wychowania | opieki oraz okreslenia wysckodcl oplaty za korzystanie 2 wychowania przedszxoinege uczniow
objetych wychowaniem przedszkalnym do konca roky sziolnego w roky “alendarzowym, w kidrym konczy 6 lat,
w przedszkolach puslicznych prowadzonych przez Gmineg Brzeg.

"2 Przez piet dniw tygedniu, od poniedziatku de piatku, w wymiarze pieciu godzin dziennie

W sprawie ustalenia oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedsziolach prowadzonycn
preez Gming Brzeg,

" W sprawie ustalenia crasy bezplatnego nauczania, wychowania | opieki oraz ckresienia wySOKkodci optal
korzystanie z wychowania preedszkoinego uczniow objgtych wychowaniem przedszkoinym do kones
szkolnego w roku kalendarzowym, w Ktorym koncza 6 at, w przedszkotach publicznyen p
Gming Brzeg

** Dz. U. z 2017 r. poz. 2203, Przed 2018 rokiem kwestie oplaty raguiowal ar. 14 ust, 53 ustawy z dnra
7 wrzesnia 1991 1 o systemie oéwiaty (Dz. U. 2 2016 r. poz. 1943)

¥ W ww. ustawie dopuszozono mozliwost pobierania oplat za kazua rozpoczeta godzine zajed ied
w odniesieniu do osob prawnych niebedaeych jednostkam) samorzady terylorialnego oraz osch fizycznych
prowadzacych publiczne przedszkola {art 52 ust. 8},

¥ Dalej: uchwala w sprawe Krylendw

rowadzonych preez

o
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«sztalca sie. W uchwale te] wskazano bowiem ze dziecko, ktdrego oboje rodzice

pracuja/studiujg/uczg sie w trybie dziennym w procesie rekrutacyjnym ofrzyma
16 punktow, a dziecko, kldrego tylko jeden z rodzicow pracuje/studivje/uczy sie
w trybie dziennym ofrzyma tylko 4 punkty. Przewodniczaca Rady Miejskiej Brzegu
wyjasnita, Ze kryterium to dotyczy rodzicow, z xtorych tylko jedno pracuje lub uczy
sig. Dotyczy to petne/ rodziny. Nie dotyczy {o rodzicéw samoinie wychowujacych
dzieci, gadyz w kryteriach ustawowych rodzic samotnie wychowujacy dzieci
otrzymuje takg ilosé punktow - 100, ze dziecko samotnie wychowujacego rodzica
otrzymuje miejsce w przedszkolu. Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze ww. kryterium
dotyczy  tylko peinych  rodzin.  Kryterium  nie dolyczy rodzica samotnie
wychowujacego dzieci. Rodzic ten w pierwszym etapie rekiutacji otrzymuje 100
punktéw i nie ma mozliwosci aby w nastepnym etapie inne dzieci mogly otrzymac
wigcej punktow, nawet w przypadku spefnienia wszystkich kryteriow. Przyjete
w uchwale kryteria preferuja rodzicow ohojga pracujacych niz rodzicow Z ktdrych
jedno  pracuje. | w taki Sposob jest przydzielana przez  komisje rekrutacyjng
punktacja w skfadanych przez rodzicéw wnioskach.

(akta kontroli str. 76-83, 240, 613)

NIK nie podziela stanowiska Zaprezentowanego w powyzszych wyjasnieniach.
Wsrdd kryteriow ustawowych samotne wychowywanie kandydata w rodzinie jest
tylko jedna z siedmiy kategorii, za ktore na pierwszym etapie rekrutacji przydzielona
moze zostat ficzba 100 punkiow. Mozliwa jest wiec Syluacja, w ktorej dziecko
wychowywane przez samotnego rodzica nie dostanie sig do przedszkola na rzecs
kandydatow spedniajacych inne kryteria, Wowczas, na drugim elapie postepowania
rekrutacyjnego, pomimo ze jego rodzic pracuje lub uczy sie, otrzyma mniej punktéw
niz kandydat z rodziny pefnej (w uchwale w Sprawie kryteriow nie zapisano,
ze kryteria nie obowiazujg rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci),

Burmistrz rzetelnie informowat o Zasadach rekrutacji na lata szkolne 20 712018 oraz
2018/2019. W Gminie obowigzywat prawidlowy wzér wniosku o przyjecie
do przedszkola, W Sposéb rzetelny ustalono tez zawarty w harmonogramach nabony
zakres czynnosci Zwigzanych z rekrutacja. Rekrutacja do przedszkoli prowadzona
byla z wykorzystaniem elektronicznego systemu rekrutacji, a informacje o naborach
Zamieszczano na stronach internetowych Urzedu oraz poszczegdinych przedszkoli
W tresci uchwaly w sprawie kryteriow przyjeto rozwigzanie mogace ograniczyé
rodzicom samotnie wychowujacym dzieci, mozliwo$¢ ich przyjecia do przedszkola
na drugim etapie postepowania rekrutacyinego. W Gminie nie wprowadzono
nadmiernego sformalizowania dokumentowania spenienia Kryteridw.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki
przedszkolnej

W Strategii Rozwoju Gminy Brzeg na lata 2016-2022 wskazano, na podstawie
Przeprowadzonego badania ankietowego, ze mieszkarcy Gminy, jako jeden
Z probleméw w Gminie, wskazali dostepnose preedszkoli i Ziobkdw'®, Wérad
mocnych stron Gminy wymieniono ,dobre” przedszkola, jednoczesnie wskazujac,
stabg doslepnosé przedszkoli'e W Strategii Gminy wskazano Ze na terenie Gminy
funkcjonuje dziesie¢ przedszkolj publicznych oraz trzy niepubliczne punkty
przedszkolne. W Powyzszym dokumencie nie odniesiono sie do Zapotrzebowania na
miejsca w przedszkolach publicznych w perspektywie najblizszych lat, nie

18 Sir. 124 Strategi
"8 Brak migisc w prredszkolach,

" 8ir. 40 Strategii.




Zaplanowano  kierunkow rozwoju  placéwek  opieki przedszkolnej,  nie
przeprowadzono rownies analizy rozwoju i funkcjonowania ww. placowek.
W Slrategii Gminy bazowano na danych demograficznych z Iat 2009-201421,
Przewodniczaca Rady Mieiskie] Brzegu wyjasnila, Ze tworzac Strategie Gminy
przeprowadzono konsultacje i ankiely w 20151, w Jednym pytaniu laczac temat
dostgpnodel do Hobkow | przedszioli Faktycznym problemem w Gminie od
dluzszego czasu byl zbyt mala liczba migjsc w Ziobkach, jednak skala tego
problemu zmnigjsza sie, dzigki wprowadzeniu dopiat dia rodzicow, ktorzy zapisuja
dzieci do niepublicznych zobkow. W momencie tworzenia Strategii Gminy,
zagrozona byfa liczba przedszkoli w 0gole, co wynikato z decyzji o rozpoczeciy
nauki przez dzieci szescioletnie w szkotach podstawowych.

(ata kontroli str. 94-123)

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Brzeg na lata 2016-
202222 zawiera informacje o zmianie liczby dzieci uczeszezajacych do przedszkoli,
ktora to liczba od roku szkolnego 2010/11 do roku 2013/2014 Zwigkszyla sie
0 10,5%, a nastepnie, w kolejnym badanym roku zmniejszyla sig 0 5,2%. Spadek
wroku szkolnym 2014/2015 zwigzany byt z faktem, iz od tego roku szesciolatki
uradzone w pierwszej polowie roky zaczely uczeszczad do szkof podstawowych??,
W Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wskazano réwnies Jjako jeden
ze  zdiagnozowanych problemow spolecznych na terenie gminy  Brzeg,
niewystarczajacq liczbe migjsc w przedszkolach | ziobkach? W Cely operacyjnym
1.2 Interdyscyplinarny system wspferania rodzin w wychowywaniu dzieci zalozono
potrzebe utworzenia nowych miejsc w przedszkolach/2iobkach?. Cel operacyjny 3.1
Zwigkszanie  wrazliwogci spofecznej na potrzeby i problemy  oséh
Z niepetnosprawnoscia przewidywat promowanie przedszkoli 7 oddziatami
integracyjnymi.

(akta kontrofi str. 124-138, 240)

Rada Miejska nie uchwaliia Gminnego Programu Wspierania Rodziny, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci
(akta kontroli str. 241)

Kierownik Biura OSwiaty wyjasnil, ze przed rozpoczeciem roky szkolnego 2017/2018
oraz 2018/2019 przeprowadzano robocze analizy bazy lokalowej w kontekécie liczby
dzieci, ktérych rodzice mogli stara¢ sie o przyjecie do przedszkoli. Nabory do
przedszkoli planowane byly na biezaco, na podstawie danych meldunkowych
pozyskanych z Urzedu Stanu Cywilnego. Analizy liczby dzieci, ktorych rodzice mogli
ubiegac sig o migjsca w publicznych przedszkolach prowadzone byly w sposab
uproszczony, w formie dokumentacji roboczych, W Gminie reagowano na zmiany
w liczbie dzieci ubiegajacych sie o przyjecie do przedszkali, adaplujac | wyposazajac
dodatkowe pomieszczenia zatrudniajac dodatkowych nauczycieli 1 pracownikow
przedszkoli oraz zabezpieczajac $rodki na funkcjonowanie dodatkowych grup
przedszkolnych. | tak, w rokuy szkolnym 201712018 Zaadaptowano | wyposazono
dodatkowe pomieszczenia w przedszkolach nr 1, 3, 4, 5 i 8. 3 takze Zatrudniono
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Stwierdzone
nieprawidiowosc

OCENA CZASTKOWA

dodatkowych nauczycieli, co umozliwito utworzenie dodatkowych pieciu grup.
Wroku 2018/2019 utworzono dodatkowg grupe w przedszkolu nr 2, utrzymujac
nadal pie¢ grup, ktore powstaly w poprzednim roku.

(akta kontroli str. 236-237, 384-385 389-390, 454, 657-662)

W latach szkolnych 2017/2018 oraz 2018/2019 liczba dzieci w wieku
przedszkolnym, zameldowanych na pobyt staty i fymczasowy na terenie Gminy
wynosita odpowiednio 1 486 oraz 1 455, w tym odpowiednio 91 i 82 dzieci W wieku
od dwoch i pét do trzech lal, ktore mogly by¢ przyjete do przedszkali jedynie
w uzasadnionych przypadkach. Liczba dzieci przewidywanych do objecia w Gminie
opiekq przedszkolng w latach 2017/2018 12018/2019 wynosita 1 256 oraz 1 250,
Kierownik Biura Os$wiaty wyjasnit, ze z analizy danych demograficznych z lat
ubieglych oraz liczby dzieci Korzystajacych z opieki przedszkolnej wynikata
wzrostowa tendencja posytania dzieci do przedszkola w wieku od trzech do szesciy
lat. Jednoczesnie nigdy nie zdarzyta sie, aby 100% dzieci zameldowanych w Gminie
tuczeszezato do przedszkoli, Stad zalozenie, 7e w nadchodzacym naborze moze
uczestniczy¢ wiadnie taka liczba dzieci. Kierownik Biura Oswiaty wyjasnit rowniez,
2e z doswiadczenia lat ubieglych wynika, ze na liscie zameldowanych znajduja sie
dzieci, ktére juz nie mieszkajg w Brzegu, Regula jest, ze Gmina po naborze
pozostawia wolne miejsca w przedszkolach dla tych rodzicow, kitrzy powracaja
do Brzegu lub stajg sie nowymi mieszkaricami. W Gminie zZasadg jest pozostawianie
wolnych miejsc w przedszkolach dla dzieci, ktére zgtaszane 8§ przez rodzicow po
naborach i przyjmowane od 1 wrzesnia.

~ -y

(akta kontroli str. 214 653-654)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosc:

1. Burmistrz zaniechat przygotowania projektu uchwaly, a w konsekwencji Rada
Miejska Brzegu, pomimo cigzacego na niej obowigzku okreslonego w art. 178 pkt 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2011r o wspieraniu rodziny | systemie pieczy
zaslepczef?’, nie przyjela uchwaly w sprawie wprowadzenia Gminnego Programuy
Wspierania Rodziny. Przewodniczaca Rady Miejskiej Brzegu wyjasnita se
w Gminie, w wyniku przeprowadzonej w 2018 r. koniroli przez inspektorow Qddziaty
Nadzory | Kontroli Pomocy Spolecznej Opoiskiego  Urzeduy Wojewddzkiego,
stworzono projekt takiego programu, Ktbry zostanie przedstawiony do przyjecia
przez Rade Miasta niezwlocznie po. ukonstytuowaniv sie nowej Rady Miejskiej
Brzegu. Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze po kontroli Opolskiego Urzedu
Wojewodzkiego polecit przygotowanie projekiu uchwaly. Stworzono projext takiego
programu, kiéry zostanie przedstawiony jako projekt uchwaly do przyjecia przez
Rade Miasta niezwiocznie po  ukonstytuowaniy Sl nowej Rady. Do dnig
zakonczenia czynnosci kontrolnych w Gminie. projekt uchwaty zostal przediozony
Sekretarzowi Urzedu Miasta | przestany do zaopiniowania przez  Opolskiego
Kuratora Ogwiaty.

(akta kontroli str. 241, 648, 845

Analiza potrzeb w zakresie Zapewnienia wychowania przedszkolnego dla dzieci
w wieku 3-6 lat zamieszkalych na terenie Gminy prowadzona byta na biezaco, nie
dokonano jednak perspektywiczne analizy potrzeb w powyZzszym zakresie, Nabory
do przedszkoli planowane byly na podstawie danych meldunkowych pozyskanych
z Urzedu Stanu Cywilnego. Analizy liczby dzieci, ktérych rodzice mogli ubiegac sie
0 migjsca w publicznych przedszkolach, prowadzone byly w sposdb upreszezony
w formie dokumentaciji roboczych. W Gminie réagowano na zmiany w liczbie dzieci
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ubiegajacych sie o przyjecie do przedszkoli, adaptujac | wyposazajac dodatkowe
pomieszczenia, zatrudniajac dodatkowych nauczycieli i pracownikow przedszkoli,
zabezpieczajac $rodki na funkcjonowanie dodatkowych grup przedszkolnych,
W zadnym z opracowanych w Gminie dokumentow planistycznych/strategicznych
nie zawarto kompleksowej analizy rozwoju i funkcjonowania placowek wychowania
przedszkolnego, jak tez nie prognozowano trendéw i kierunkéw rozwoju placowek
opieki przedszkolnej. W dokumentach tych nie okreslono rownies liczby dzieci, dla
ktérych Gmina bedzie zobowigzana zapewnié miejsca w poszczegainych latach ich
obowiazywania.

3. Realizacja przez gmine zadan w zakresie opieki
przedszkolnej

W okresie objetym kontrola na terenie Gminy funkcjonowalo 10 publicznych

placowek wychowania przedszkolnego, w tym jedno przedszkole integracyine

W szkotach podstawowych w Gminie nie utworzono oddzialow przedszkolnych.
(akta kontroli sir. 215-216)

W placowkach wychowania przedszkolnego, ktrymi dysponowala gmina w roku
szkolnym 2017/2018 dostepnych bylo 1 240 migjsc (w tym 100 miejsc
w przedszkolu integracyjnym). W roku szkoinym 2018/2019 gmina dysponowata
1265 miejscami (w tym 100 miejsc w przedszkolu integracyjnym).

Liczba przygotowanych migjsc w  placowkach wychowania przedszkoinego
zapewnita miejsca 98,7% dzieci przewidzianych do objecia w gminie opieka
przedszkoing w latach 2017/2018 ocraz wszystkim dzieciom przewidzianym do
objecia opiekq przedszkolng w latach 2018/2018,

(akta kontroli str. 214-215)

W roku szkolnym 2017/2018 do placowek wychowania przedszkolnego przyjeto?
facznie 1231 dzieci, w tym piecioro siedmioletnich, 320 szescioletnich, 341
piecioletnich, 287 czteroletnich, 246 rzyletnich i 32 w wieku ponizej trzech lat.
Narok szkolny 2018/2019 przyjeto® facznie 1246 dzieci, w tym osmioro
siedmioletnich, 342 sze$cioletnich. 311 pigcioletnich, 287 czteroletnich, 291
trzyletnich i siedmioro dzieci w wieku ponize trzech lat. W Gminie, w okresie
objetym kontrolg, zapewniono migjsca w przedszkolach wszystkim chetnym
dzieciom w wieku od 3 do 6 lat. Nie wystapity przypadki informowania przez
dyrektorow przedszkoli o nieprzyjeciu dziecka do przedszkola, co w konsekwencji
powodowalo, ze burmistrz nie wskazywat pisemnie rodzicom innych publicznych
przedszkoli lub niepublicznych przedszkoli na zasadach okreslonych w art. 30
ust. 10 Prawa o$wiatowego. W roku szkolnym 2017/2018 zlozono 879 wnioskow
o kontynuacje wychowania przedszkolnego. Dodatkowo Gmina dysponowala 356
wolnymi miejscami®®, na ktére ziozono 356 wnioskéw o przyjecie do przedszkola,
Wroku szkolnym 2018/2019 zlozono 899 wnioskow o kontynuacje, a dodatkowo
Gmina posiadala 371 wolnych miejsc, na kiore zlozono 394 whicski. Wigcej
chetnych niz wolnych miejse bylo w roku szkolnym 2017/2018 w PP nr 4, PP nr 5.
PP nr 6, PP nr 7, PP nr 10. W roku szkolnym 2018/2019 wigcej chetnych niz
wolnych miejsc bylo w PP nr 1, PP nr 4, PP nr 5, PP nr 6, PP nr 10. Dziegi, kiore nie
dostaly sie do przedszkola pierwszego wyboru byly przyjmowane do innych
przedszkoli,

(akta kontroli str. 220-228, 615,

o

55)

% Dane na dzieh 30 wrzednia 2017 ¢
% Dana na dzien 20 wrzesnia 2018 1.
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Kierownik Biura Oswiaty wyjasnit, ze z\;viekszone ‘zainteresowanie rodzicow
umieszczeniem dzieci w PP nr 6 i nr 10 wynika z faktu, 2e PP nr 6 znajduje sie
wcentrum miasta, a PP nr 10 w poblizu wielu budynkow wielokondygnacyjnych,

P ktore zamieszkuja miode rodziny.

{akta kontroli str. 855)
Kierownik Biura Oswiaty wyjasnit, ze jego zdaniem, elektroniczny system rexrutacji

jest duzym usprawnieniem, a sam proces rekrutaci przebiega o wiele szybciej.
(akta kontroli str, 655)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wplyneta jedna skarga odnoszaca sie do
dziatalnosci publicznych przedszkoli. Przedmiatem skargi byta publiczna wypowiedz
z 2017 r. zastepcy Burmistrza Brzegu oraz Kierownika Biura Oéwiaty Urzedu,
zgodnie z kidra, wedlug skarzacego, mieli oznajmi¢, ze dzialania brzeskich
przedszkoli zostaly wysoko ocenione przez Rzecznika Praw Dziecka i jego
wspotpracownikéw podczas obchodu Dnia Praw Dziecka, co zaowocowslo
przyznaniem miastu tytulu Stolicy Praw Dziecka”. W wyniku rozpatrzenia sprawy
wUrzedzie nie potwierdzono zarzutow przedstawionych przez skarzgcego.
Zastepca Burmistrza Brzegu oraz Kierownik Biura Oswiaty odwiadczyli, ze nie uzyli
powyzszego sformutowania. Biuro Rzecznika Praw Dziecka przekazalo wyjasnienia,
zgodnie z kiorymi Centralne Obchody Ogoinopoiskiego Dnia Praw Dziecka
odbywaig sie corocznie w miescie wybranym w konkursie na gospodarza obchodow.
W 2016 r. miasto Brzeg speinifo warunki i wygralo konkurs Biura Rzecznika Praw
Dziecka. Z akt podstepowania skargowego wynikalo takze, 7e Biuro Rzecznika
Praw Dziecka nie przeprowadzato kontroli w placowkach przedszkolnych w Brzegu.
Rada Miejska Brzegu uchwalg nr XXXIX/537/18 z dnia 23 lutego 2018 r. uznala
przedmiotowg skarge za bezzasadng. Do Urzedu nie wpiynely inne skargi
dotyczace zarowno funkcjonowania przedszkoli, jak i procesow rekrutacyjnych do
tych placowek.
{akta kontroli str.229)
Kierownik Biura Oswiaty wyjasnit, ze dowdz dzieci do przedszkoli zostat 2apewniony
dzieciom niepetnosprawnym, pozostatym dzieciom nie zapewniono dowozu z uwagi
na mniejszg niz trzy kilometry odleglosé od przedszkola. Dowozem chjeto dzieci
niepetnosprawne uczeszczajace do przedszkola integracyjnego?",
(akta kontroli str. 218, 245)

W statutach  przedszkoli objetych proba®2 nie  zamieszezono zapisow,
wymuszajacych na rodzicach zawarcia umowy cywilnoprawnej pomiedzy rodzicami
a dyrektorem przedszkola okreslajacej liczbe godzin wychowania przedszkolnego.
W statutach PP nr 4, PP nr 5 oraz PP nr 10 zawarto zapisy wykluczajace moziiwosé
podawania w tych placéwkach lekéw dzieciom. Zastepca Burmistrza wyjasnil,
Ze powyisze zapisy nie zostaly wprowadzone na wniosek organu prowadzgcego.
W statucie PP nr 11 ograniczono dostep do bezptatne] opieki przedszkolne
W sytuacii pozostawienia pod opieka w przedszkolu dzieci na czas pieciu godzin, ale
w innych godzinach niz wyznaczone, Zastepca Burmistrza wyjasnit, 2e w tresc;
uchwaly Nr XLII/558/18 Rady Miejskiej Brzequ z dnia 20 kwietnia 2018 r
zapewniono dzieciom w przedszkolach bezplaing apieke przez pigc godzin dziennie,
ha zasadach okreslonych w statucie przedszkola. Ww. uchwata nie wprowadza

PPt
PP nrd, PP s 5 PP pr 10, PP nr 11,
8 Realizacja podstawy programowej odbywa sig w godzinach 8.00-14.00
* w sprawie ustalenia czasy bezplatnego nauczania, wychowania i Opiest oraz okreslenia wysokodei
korzystanie z wychowania preecszkoinego ucznidw obietych wychowaniem prz i
szkolnego w roku kalendarzowym, w kiorym koficzg B 1at, w przeds

Gming Brzeg,




ograniczen w postaci wskazania konkretnyeh godzin swiadczenia bezptatnej opieki.
Zastepca Burmistrza wyjasnif, ze ustalenie przez Rady Przedszkoli Jup Rady
Pedagogiczne Przedszkoli ram pigciogodzinnego czasu bezplatnego pobytu dziecka
W przedszkolu jest w ocenie tych organdw niezbedne przy rozliczaniy oplaly za
pobyt ponad pie¢ godzin w przedszkolu oraz ze wzgledow organizacyjnych
zwigzanych z realizacjg podstawy programowej. Trudno sobie wyobrazic sytuacje,
w ktorej rodzic przyprowadzalby dziecko o wybranej przez sichie dowolnef godzinie
w celu realizacji 5 godzinnego bezplatnego nauczania, bo powodowaloby to
koniecznosé indywidualnej pracy nauczyciela odrebnie z kazdym dzieckiem
w roZnych godzinach, co organizacyjnie jest po prostu niemozliwe. Nie byfoby takze
w takie sytuacji mozliwe okreslenie godzin, w ktérych moga odbywac sie dodatkowe
zajecia, ktore nie moga sig odbywac w czasie bezplatnego nauczania.

(akta kontroli str. 603-604, 51 2)

Rekrutacja do przedszkoli prowadzona byla 7z wykorzystaniem elektronicznego
systemu rekrutacji VULCAN. Nadzor | monitoring nad rekrutacia sprawowal
zastepca Burmistrza, ktéry wyjasnit, ze na kazdym elapie naboru posiada dostep do
programu VULCAN, uzyskiwal rownies informacje od Kierownika Biura Oswiaty.
Monitoring dotyczyt migdzy innymi liczby Skfadanych wnioskow, przestrzegania
harmenogramu naboru, prawidlowego przydziafy miejsc do przedszioli przebiegu
prac komisji rekrutacyjnych. W roku 2017/2018 podjatem decyzje o przygotowaniu
dodatkowych grup przedszkolnych w PP nr 1 oraz PP nr 8. po wezednigjszych
fozmowach z dyrektorami przedszkoli i Skarbnikiem Urzedu, Nowe migjsca zostaty
uwolnione dopiero podczas symulacji naboru, Wynikalo to ze sprawdzenia
rzeczywistych potrzeb rodzicow, Ktorzy ubiegali sie o miejsce w przedszkolu dia
swoich dzieci. Podobnie w roku Szkolnym 2018/2019 w wyniku analiz podjatem
decyzje o utworzeniu dodatkowej grupy w PP nir 2, aby przyjac wszystkie dzieci
(akta kontrofi str. 614)

Przed rozpoczeciem rekrutacji w Gminie reagowano na zmiany w liczhie
przewidzianych dzieci ublegajacych sig o przyjecie do przedszkoli adaptujac
I wyposazajac dodatkowe pomieszczenia, zalrudnigjac dodatkowych nauczyciel:
t pracownikow przedszkoli zabezpieczajac srodki na funkcjonowanie dodatkowych
grup przedszkolnych.

(akta kontroli str, 236-237, 384-385, 389-390, 454)

Po zakonczeniu postepowania rekrutacyjnego, w okresie objetym kontrolg, miaty
miejsce przypadki rezygnacji z opieki przedszkolnej na podstawie decyzji rodzicow
Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze w roku Szkolnym 2017/2018 miato migjsce szes¢
takich decyzji®s, a w roku Szkolnym 2018/2019 dwadziescia Jeden decyzji.

(akta kontroli str, 61 3-614)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze w latach 2017-2018 do Urzedu nie zglaszano
wnioskéw lub pytan dotyczgcych dostepnosci miejsc w przedszkolach oraz

warunkow realizacji tej opieki.
(akta kontroli str. 614)

Kierownik Biura OSwiaty wyjasnit, ze w ramach koniroli zarzadezej nie uwzgledniono
ryzyka nieprawidiowego prowadzenia naboru przez placowki wychowania
przedszkolnego, gdyz nie bylo jakichkolwiek skarg na temat nieprawidtowego
prowadzenia naboru przez placowki  wychowania przedszkolnego. Nie
przeprowadzano réwniez kontroli w tym zakresie, jedynie prowadzono nadzér
i monitorowano prace komisji rekrutacyjnych w czasie trwania rekrutacji. Udzielano

* Cztery decyzie w PP ar !, po jednej decyzji w PP nr 2 oraz BP e ¥
* Dwie decyzie w PP nr 1, pojednejw PP nr1iPPar g, podwiew PR ar3 PP pr 11, no rzy w PP nrd, PP or
5 PP nt &, catery decyziew PP nr 7.
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réwniez dyrektorom przedszkoli wsparcia 'prawnego W sytuac)
watpliwosci, dotyczacych miedzy  innymi- Sposobu

zamieszkiwania dziecka 7 rodzicami na terenie Gminy.

ach sprawiajacych
potwierdzenia

(akta kontroli sir. 615)

W trakcie naboru w roky szkolnym 2017/2018 wplyneto jedno odwot
Komisji rekrutacyjnej, w roky szkolnym 2018/2019 dwa odwol
Oswiaty wyjasnit, se odwotania dotyczyty PP nr 10 sytuacji,

anie od decyzjj
ania. Kierownik Biura
gdy dzieci w wyniku

rekrutacji przyjeto do innego przedszkola niz wskazan

€ we wniosku, jako pierwsze

PP nr 10. Odwotania zZostaly rozpalrzone negatywnie, gdyz inne dzieci otrzymaty

W wyniku naboru wigeej punktéw oraz nie bylo juz wolnych m

terminow wskazanych w harmonogramach naboréw.

iejsc w PP nr 10,
Odpowiedzi na wniesione odwolania zostaly przygotowane 2z zachowaniem

(akta kontroli str. 615, 655, 663-673)
W okresie objetym kontrola w Gminie nie utworzono zadnej nowej placowki

wychowania przedszkolnego.

(akta kontroli str. 614)

W przedszkolach w Gminie Zapewniono opieke nad dziecmi w ok
Kierownik Biura Oswiaty wyjasnit e PO uzyskaniu informa
przedszkoli i zasiegnigciu rady rodzicow, ustalono prz
Poproszono dyrektorow, aby w kazdym miesiacu wakacyjnym mial
przedszkoli po to, aby mozna bylo przyja¢ wszystkie dzieci ubiega

W przedszkolud?, Wszystkie dzieci ublegajace si

resie wakacyjnym.
Ji od dyrektorow
erwy w okresie wakacyjnym
0 dyzur po pieé
jace sig o migjsce
€ O przyjecie do przedszkoli

W okresie wakacyjnym Zostaly otoczone Opiekg Przedszkoing. Informa

wakacyjne] zamieszczana byla w wytycznych

Cla 0 przerwie
do zasad organizacji pracy

przedszkoli, wraz ze wskazaniem przedszkoli peiniacych dyzury w poszcz

miesiacach. Kierownik Biura  Oéwiaty wyjasnit
wakacyjnych przedszkoli przekazywana byla rodz

. 2& informacja o dyZurach
icom w kazdym z przedszkoli,

poprzez udzielanie informacji o przerwie wakacyjnej i dyzurach przedszkoli w lipcy

i sierpniu.

{akta kontroli str. 141, 148, 245)

W okresie wakacyjnym 2017/2018 zapewniono facznie 716 mie
wlym: wiipcu w PP nr1 - 80, PP nr4 - 98, PPnr5- 56, PP
10 - 77, natomiast w sierpniu w PP nr 2 — 55, PP nr3-75 pp
59, PPnr11-76 W okresie wakacyjnym 7 miejsc w przedszkolach skorzystalo

w lipcu 379 dzieci w sierpniu 337 dzieci.

JSC W przedszkolach,

£ 72 PRars

(akta konlroli str. 245, 651, 655)

Poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego
2017/2018 wyniést 85.29%, w roku szkolnym 2018/201
danych Glownego Urzedu Statystycznego®®, sradni
wychowania przedszkolnego w wojewddztwie opolskim

wyniést 90%.

% w Gminie w roky szkoinym
9 wzrdst do 89,60%

poziom  upowszechnienia
w roku szkolnym 2017/2018

(akta kontroli str. 224-227)

W roku szkolnym 2017/2018 W przedszkolach wykorzystano od 97%
miejsc, w roku szkolnym 2018/2019 wykorzystano od 95%

dostepnych w przedszkolach publicznych.

W ten sposoh kazde z 10 przedszkali petnito dyzur w okresie

do 100% miejsc

(akta kontrolj str 623, 648)

“f.».a‘uy;'!ym

* Obliczony, 1850 wskaznk procentowy ficzby dzigct abjglvch wychowaniam preedszk
zamaeszka?ych;’zameiduwanycn na lerenie gminy, Obeimuje dzieci w wisky od 3 do 6 Jat

“ Bank Danych Lokalnych,
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Opieka przedszkolna byta prowadzona w oddzialach o prawidiowej liczebnosci, ale
W grupach niejednolitych wiekowo. We wszystkich przedszkolach publicznych
w Brzegu zorganizowano oddzialy przedszkolne (od trzech oddziaiow do pieciu), do
ktorych uczeszczaly dzieci w roznym wieku. Najczesciej w oddziatach taczone byly
dzieci z rocznikobw do siebie zblizonych (trzylatki z czterolatkami, czterolatki
z pigciolatkami lub szedciolatki z pieciolatkami). W okresie objetym kontrolg opieka
przedszkolna byla dostepna w szerokim zakresie godzin we wszystkich
przedszkolach®®. W zadnym z publicznych przedszkoli praca placowek nie byla
organizowana w systemie zmianowymd!. We wszystkich przedszkolach byt plac
zabaw dla dzieci oraz jadalnia i zaplecze kuchenne. W przedszkolach nie bylo
natomiast sali gimnastyczne.

(akta kontroli str. 218-219, 394-413, 611, 616-617, 649)

W roku szkolnym 2017/2018 w czterech przedszkolach publicznych w Brzegu®?,
awroku szkolnym 2018/2019 w oémiu przedszkolach® wszystkie dzieci
pozostawaly pod opiekg w placowkach powyzej pieciu godzin dziennie. Udzial
dzieci, ktdre korzystaly z opieki przedszkolne] tylko w zakresie pieciu godzin
dziennie w roku szkolnym 2017/2018 wyni6st ogotem 1,06%. a w roku szkolnym
2018/2019 - 1,3%. Udzial dzieci, ktére korzystaty z opieki przedszkolngj tylko
W zakresie pieciu godzin dziennie w poszozegdinych grupach wiekowych wyniost:
- W roku szkolnym 2017/2018 najwyzszy udzial dzieci wyniést 16,6% w grupie
trzylatkow w PP nr 2 oraz 15,8% w grupie trzylatkéw w PP nr 6;
- W roku szkolnych 2018/2019 udziat dzieci wyniést najwigcej 15,0% w grupie
czterolatkow w PP nr 6.

(akta kontroli str. 621-622)

Kierownik Biura Oswiaty wyjasnil, 2e Burmistrz nie zlecal przeprowadzania
dodatkowych  kontroli  przedszkeli  pod wzgledem  speiniania  wymogow
bezpieczenstwa i higienicznych warunkéw, jednakze rokrocznie, przed plerwszym
wrzesnia, osobiscie wraz ze swoim Zaslgpeq wizytowal wszystkie placowki
przedszkolne. Podczas wizytacji sprawdzano stan przygotowan przed nowym
rokiem szkolnym i zapoznawano sie z efektami remontéw przeprowadzanych
w okresie wakacyjnym.

(akta kontroli str. 245, 589-599)

W okresie objetym kontrolg Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitamy w Brzegu#
przeprowadzit facznie 24 kontrole w przedszkolach publicznych w Gminie. W 2017 r.
przeprowadzono 15 kontroli. W trakcie jednej®s z nich zidentyfikowano
nieprawidlowo$¢ dotyczaca zlego stanu technicznego ogrodzenia przedszkola. PPIS
wydal decyzjg®® nakazujgca naprawe ogrodzenia (kontrola sprawdzajaca wykazata
speinienie tego nakazu). W 2018, przeprowadzono dziewie¢ kontroli, podczas
ktorych, w dwoch przypadkach, stwierdzono nieprawidlowosci,  stanowiace
podstawe do wydania decyzji*’ przez PPIS, nakazujacych zapewnienie whasciwego
stanu technicznego ogrodzenia®® oraz doprowadzenie do whasciwego stanu
sanitamo-technicznege pomieszezent Przeprowadzone kontrole spraw zajace

0 Od godziny 6.30 do 16.30 lub o godziny 6.00 do 16.00.

# Polegajacym na tym, ze w tej same] Sali jedna grupa przedszkolna ma zaigeia do pofudnia, a nastepna grupa
po pofudniu.

2PPnr3, PPord, PPor 7,PPnr10.

SPPnrt, BPnr3 PP pr4, PP nrs, PPar7 PPar8, PPor 10 PP ar 11,

% Dalaj: PPIS,

W Przedszkoly Publicznym nr 7

% Decyzja nr 1/HOMAT z dnia 16 maja 2017 1

* Decyzja 2 dnia 13 marca 2018 1. Sygn. sprawy HZ/43231.85.1.2018 AP craz Decyzja nr 11/HDM/18 2 dnia
30 pazdziernika 2018 r, '

* Przedszkole Publiczne nr 6.

 Przedszkole Publiczne nr 8,
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

wykazaly, ze obowigzki wymienione w decyzjach PPIS zostaty wykonane. Burmistrz,
na wniosek dyrektora przedszkola nr 7, zwigkszyt w 2017 r. plan wydatkow
budzetowych w celu remontu czesci ogrodzenia przedszkola zgodnie z nakazem
okreslonym w Decyzji Nr 1/HDM/17 PPIS.
We wszystkich przedszkolach w  latach 2017-2018  dyrektorzy placowek
przeprowadzali kompleksowe kontrole stanu bezpieczenstwa | higieny pracy.

(akta kontroli str. 251-383, 387-388, 515-588, £18-620)

Kierownik Biura Oswiaty wyjasnit, ze kazde przedszkole, jesli wymaga tego
potrzeba, udziela pomocy i opieki dzieciom Korzystajacym z  wyzywienia,
uwzgledniajac alergie pokarmowe | skéme dziecis) Informacje takie przekazywane
byly m.in. podczas dni otwartych w przedszkolu, na zebraniach ogdlnych, ponadto
rodzice uzyskujg takie informacje podczas skladania dokumentow do przedszkola.
Z requly przedszkola nie stykaja Sig z sytuacja, w ktorej bylaby poirzeba podawania
dzieciom lekow. Rodzice uzyskujg informacfe na ten temat podczas skiadanis
dokumentow do przedszkola. Jedynie leki podawane doraznie (na chorobe
lokomocyjng) podawane S na pisemny wniosek rodzica. Zastepca Burmistrza
wyjasnit, ze w latach szkolnych 2017/2018 oraz 201 8/2019 do Urzedu nie wplynely
zadne pisma od rodzicow z prosbg o zapewnienie pomocy pielegniarki/lekarza
w zakresie podawania lekéw dziecku przebywajacemu w przedszkolu lub
starajacemu sie o przyjecie do przedszkola.

(akta kontroli str. 245, 603, 678-679)

Rada Miejska nie ustalifa sieci prowadzonych przez Gmine Brzeg publicznych
przedszkoli, co szerzej opisano w sekeji Stwierdzone nieprawidlowosci
(akta kontroli str. 241, 384-385)

Burmistrz podejmowat dzialania nakierowane na wspieranie integracji i dostepnogci
wychowania przedszkolnego dzieci romskich. W okresie objetym kontrolg,
w Gminie, realizowano zadania okresione w porozumieniach pomiedzy Ministrem
Edukacji Narodowej a Gming Brzeg®', dotyczace zakup ubezpieczen od nastepstw
nieszczesliwych wypadkow dla dzieci pochodzenia romskiego oraz Zakupu
przyborow szkolnych dla ucznidw pochodzenia romskiego.

(akta kontroli str. 680-682)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

Burmistrz zaniechal przygotowania projektu uchwaly, a w konsekwencji Rada
Miejska Brzegu, whrew obowiazkowi wskazanemu w art, 32 ust. 1 ustawy Prawo
oswiatowe, nie ustalila sisci prowadzonych przez Gming Brzeg publicznych
przedszkoli, W dekumentacji kontrolowanej jednostki brak bylo dokumentow
potwierdzajacych  dokonanie szczegolowych  prognoz demograficznych,
szczegotowych analiz liczby dzieci zamieszkatych w Gminie wraz z liczbg miejsc
wpublicznych  przedszkolach 7z uwzglednieniem perspektywy  czasowejs2,
Przewodniczaca Rady Miejskie] Brzegu wyjasnita, 7e Radzie Miejskiej nie
przedstawiono dotychczas projektu powyzszej uchwaty, z informacyi uzyskanych od
zastepcy Burmistrza wynika, e stosowny projekt uchwaly zostanie zlozony do Biura
Rady Migjskiej w najszybszym mozliwym terminie, po ukonstytuowaniu sie nowe
Rady Migjskiej Brzequ.

(akta kontroli str. 241)

%0 Zapisy o udzielaniy pomocy we wskazanym zakresie zawarle min w stalucie przedszkola nr 3 (rozdzial
9§27 pkt ).

S MEN/2017/DKON 234 (DKO-WOK 442 40.2017) z 25 lipca 20171 oraz MEN/2018/DKO/G38 (DKO
WOK 442.13.2018) 2 15 czerwea 2018 ¢

% Elementy riezbedne do zatwierdzenia sieci przedsziol przez kuratora
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Przygotowana w Gminie liczba miejsc w przedszkolach odpowiadala potrzebom
mieszkancow, co umozliwito zapewnienie miejsca w przedszkolach wszystkim
dziecioms3, zamieszkalym na terenie Gminy, ktbrych rodzice zwrocil sie
zwnioskiem o przyjecie do placowki - wychowania przedszkolnego. Przed
rozpoczgciem rekrutacii w Gminie reagowano na zmiany w liczbie przewidzianych
dzieci ubiegajacych sie o przyjecie do przedszkoli, adaptujac i wyposazajac
dodatkowe pomieszczenia, zalrudniajgc dodatkowych nauczycieli i pracownikow
przedszkoli, jak tez zabezpieczajac $rodki na funkcjonowanie dodatkowych grup
przedszkolnych. Organizacja i przebieg rekrutacii byl nadzorowany | monitorowany,
€O pozwolito na podjecie przez Burmistrza dziafan w cely Zaspokojenia
Zidentyfikowanych potrzeb, We wszystkich przedszkolach publicznych w latach
2017-2018 dyrektorzy placowek przeprowadzali kompleksowe kontrole stanu
bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzone byly rowniez konirole przez PPIS.
Burmistrz rokrocznie, przed pierwszym wrzesnia, osobiscie wraz ze swoim zastepca
wizytowal wszystkie placowki przedszkolne. Podczas wizytacji sprawdzano stan
przygotowan przed nowym rokiem szkolnym oraz zapoznano si¢ 2 efektami
remontow przeprowadzanych w okresie wakacyjnym. W przedszkolach w Gminie
Zapewniono opieke nad dzieémi w okresie wakacyjnym.

4. Dokonywanie wyboru przez gming dodatkowych
placéwek przedszkolnych

Kierownik Biura OSwiaty odwiadczyl, 7¢ w okresie objetym  kontrolg nie
organizowano  konkurséw na wybér  dodatkowych placéwek  wychowania
przedszkolnego w celu Zapewnienia dodatkowych migjsc dla dzieci w wieku od 3 do
6 lat.

(akta kontroli str.228)

W dziatalnosci Kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze; zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowasc

Z uwagi na brak, w okresie objetym kontrola, wyboru przez Gming dodatkowych
placowek przedszkolnych, odstapiono od sformutowania oceny czgstkowej obszary,

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust, 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Wniesienie przez Burmistrza pod obrady Rady Miasta w Brzegu projekiow
uchwaly w sprawie wprowadzenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny oraz
ustalenia sieci prowadzonych przez Gming Brzeg publicznych przedszkoli.

2. Podjecie dziafan w celu dostosowania zapisaw tresci uchwal Nr XXX/358/17 Rady
Miejskiej Brzegu zdnia 17 marca 2017 1. w sprawie okreslenia Kryteriow wraz
zliczba punktow w drugim etapie postepowania rekrutacyjinego do publicznych
przedszkoli prowadzonych przez Gmine Brzeg oraz dokumentow niezbednych do
potwierdzenia tych kryteriow, '

e g

W wieky od trzech do siedmiu lat




l) Prawo zgloszenia
zaslrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo  zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia Zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zaslrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego
Zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zasirzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach jub przyczynach niepodjecia
lych dziatan.

Wprzypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniy
Zastrzezen w catosci lub Zmienionego wystapienia pokontroinego.

Opole, 4 fjgrudnia 2018 1.

Najwyzsza Izba Kontrolj
Kontroler Delegatura w Opolu
Wojciech Jarzyna
starszy inspektor kontroli panstwowe




