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Jerzy Wrebiak

Burmistrz Brzegu

Wystgqpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 22016 r.
poz. 561) przeprowadzita w dniach od 3 pazdziernika 2018 r. do 16 listopada 2018 r. kontrolg
problemowg wybranych zagadnien gospodarki finansowej Gminy Brzeg za lata 2015-2018.
Kontrole przeprowadzono metoda reprezentatywna, obejmujac nig wybrane losowo operacje
finansowo-gospodarcze, dowody zrodtowe oraz ewidencje ksiggowa. W oparciu o dokumentacje
udostepniong inspektorom kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidlowosci w dzialalnosci
Gminy bedace glownie konsekwencja nieprzestrzegania przepisdw prawa.

Ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli dorgczonym Panu w dniu 7 grudnia 2018 r.
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I. Ustalenia kontroli

W trakcie kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

L

Nieustalenie przypadajacych Gminie naleznosci, w tacznej wysokosei 500,00 zi, z tytutu

kar za nieterminowe skladanie sprawozdan przez przedsiebiorcéw odbierajacych odpady

komunalne (protokot kontroli str. 19-21).

Odpowiedzialnos$¢ ponosi Burmistrz.

Nieprawidtowosci w zakresie rachunkowosci polegajace na:

a.

dokonywaniu w ksiegach rachunkowych zapiséw niespelniajacych wymogow
formalnych dotyczacych podstaw tych zapiséw (protokoét kontroli str. 49-50).
Odpowiedzialno$¢ ponosza pracownicy Biura Podatkéw i Optat, ktérym powierzono
obowiazki w zakresie dokonywania przypiséw naleznosci, Kierownik Biura Podatkow
1 Optat oraz Burmistrz.

niedostosowaniu polityki rachunkowosci do potrzeb i praktyki stosowanej w jednostce
w zakresie podstaw dokonywania przypiséw naleznosci z tytulu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (protokét kontroli str. 50-51).

Odpowiedzialnos$¢ ponosi Burmistrz.

. Nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia postepowan podatkowych i windykacyjnych

w przedmiocie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, polegajace na:

a.

niewystawianiu i nieterminowym wystawianiu w latach 2013-2018 upomnien
badz tytuléw wykonawczych w przypadkach niezaptacenia w calosci lub w czesci
zobowiazania z tytutu przedmiotowej oplaty (protokot kontroli str. 39-46).
Odpowiedzialno$¢ ponosza byty i obecny Burmistrz.

zaniechaniu wystawiania decyzji okredlajacych w przypadku braku wptat kwot
okreslonych w zawiadomieniach o wysokoséci oplat wysylanych do wiascicieli
nieruchomosci, badz w sytuacji braku deklaracji, co doprowadzito do zanizenia
wykazanego w ksiegach rachunkowych stanu naleznosci Gminy z tytulu ww. optaty o
kwote 24 489,00 zt na dzien 31.12.2013 r., o kwote 25 804,00 zt na dzien 31.12.2014
r., 0 kwote 26 968,00 zt na dzien 31.12.2015 r., o kwote 22 084,00 zt na dzien
31.12.2016 1., o kwote 18 110,00 zt na dzien 31.12.2017 r., jednoczesnie skutkowato

zawyzeniem stanu zaleglo$ci z tego tytulu o kwote 11216,25 zt na dzief
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31.12.2015r., o kwote 9 611,25 zt na dzien 31.12.2016 r., o kwotg 9 529,91 zt na
dzien 31.12.2017 r. (protokot kontroli str. 30-32, 34-35, 51-56).
Odpowiedzialnos$¢ ponoszg byly i obecny Burmistrz.

c. niewdrozeniu mechanizmow kontroli zarzadczej majacych na celu zapewnienie
zgodnoéci dzialalnosci z przepisami prawa w zakresie wydawania decyzji
okreslajacych oraz prowadzenia czynnosci windykacyjnych, co doprowadzilo do
powstania nieprawidtowos$ci wyszczegdlnionych powyzej w pozycjach a i b (protokot
kontroli str. 32-33, 40, 42, 46, 54-55).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg byly i obecny Burmistrz.

II. Wnioski pokonti’olne

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz usprawnienia prowadzenia
zagadnien objetych kontrola, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu dziatajgc na podstawie
art. 9 ust. 2 powotlanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
o pelne wykorzystanie ustalen zawartych w protokole kontroli oraz o podj¢cie skutecznych
dziatan w celu wyeliminowania powstatych nieprawidtowosci, a w szczegoélnosci o realizacje

nastepujacych wnioskow:

1. Naliczy¢ 1 wyegzekwowaé kary z tytulu nieterminowego skladania sprawozdan przez
przedsiebiorcow odbierajacych odpady komunalne, stosujac regulacje zawarte w art. 9x
ust. 1 pkt 5 oraz art. 9zb ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z2018 r. poz. 1454 ze zm.) w zwiazku z dyspozycja art.
42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r.,
2077 ze zm.).

2. W zakresie rachunkowosci:
a) zapewni¢ dokonywanie zapiséw ksiggowych zgodnie z przepisem art. 23 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.),
b) dostosowaé uregulowania polityki rachunkowosci do praktyki stosowanej w Gminie
w zakresie podstaw dokonywania przypiséw naleznosci ztytulu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, kierujac si¢ przepisami § 4 rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
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oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego

(Dz.U. Nr 208, poz. 1375) w zwiazku z art. 10 ust. 2 cyt. ustawy o rachunkowosci.

3. Podja¢ skutecznie dziatania celem zapewnienia prawidlowego prowadzenia postepowan
podatkowych 1 windykacyjnych w przedmiocie optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a w szczegdlnosci:

a. zapewni¢ wystawianie upomnien i tytuléw wykonawczych w przypadkach
niezaptacenia w calosci lub w czgéci zobowiazan z tytulu przedmiotowej oplaty.
StosowaC w tym zakresie przepisy art. 6 § 1 oraz art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1314
ze zm.) oraz uregulowania § 2 i § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30
grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych (t.j. Dz.
U. 22017 r. poz. 1483) jak réwniez odpowiednie przepisy wewnetrzne,

b. w przypadku braku wplaty kwoty okreslonej w zawiadomieniu o wysokoéci oplaty
wystanym do wlasciciela nieruchomosci, badz w sytuacji braku deklaracji wystawiaé
decyzje okreslajace wysoko$é optaty. W tym zakresie kierowaé si¢ przepisami art. 6m
ust. 11 2b oraz art. 60 ust. 1 cyt. ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

c. zapewni¢ funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
poprzez ustanowienie lub wzmocnienie istniejacych mechanizmow, ktore zapewniaja
realizacje celow i zadan zgodnie z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
stosownie do dyspozycji przepisu art. 68 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 69
ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy o finansach publicznych, w przedmiocie wydawania decyzji

okreslajacych oraz prowadzenia czynnosci windykacyjnych.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego pisemnej informacji o0 wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w nim zawartych
lub przyczynach ich niewykonania.

Poinformowanie Izby niezgodnie z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w mysl
art. 27 ww. ustawy zagrozone jest karg grzywny.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do

wnioskdw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezen
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do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa przez bledng jego

wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosei:

Rada Miejska Brzegu
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