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UCHWALA NR IX/118/19
RADY MIEJSKIEJ BRZEGU

z dnia 17 czerwea 2019 r,

w sprawie przekazania skargi Opolskiemu Kuratorowi Oswiaty na Dyrektora Publicznej Szkoly
Podstawowej Nr 5 w Brzegu.

Na podstawie art. 18 ust. 2. pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U,
z2019r. poz.506) w zwigzku z art. 229 pkt. 3 i art. 231 Kodeksu postgpowania administracyjnego z dnia
14 czerwea  1960r.( Dz U. z2018r. poz.2096, Dz. Uz 2019r. poz.60, 730) w zwiazku
zart. 51 ust. 1 pkt 1 i art. 55 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2018r.
poz. 996 ze zm.), po rozpatrzeniu skargi na Dyrektora Publicznej Szkoly Podstawowej Nr 5 w Brzegu
w kwestii niezgodnego z prawem dziatania dyrekcji szkoty oraz stanowiska Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji
wzgledem tej skargi, Rada Miejska Brzegu, uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uzna¢ si¢ za niewlasciwg do rozpatrzenia skargi i przekazaé t¢ skarge Opolskiemu Kuratorowi
Oswiaty do rozpatrzenia wedtug wtasciwosci,

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Brzegu, zobowiazujac go do
przestania skarzgcym odpisu niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
iejskiej Brzegu
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~ADA MIEJSKA B RZEGU

UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR IX/118/19
RADY MIEJSKIEJ BRZEGU
Z DNIA 17 CZERWCA 2019 ROKU

W dniu 23 kwietnia 2019 roku do Burmistrza Brzegu wplyngta skarga zlozona przez
Kancelarig Adwokacky adw. Syl — SuEE-S dzialajacej w imieniu rodzica na
dziatalnod¢ Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej nr 5 w Brzegu w kwestii niezgodnego z
prawem dziatania dyrekcji szkoty, W dniu 3 czerwea 2019r wplyngto do Rady Miejskiej kolejne
pismo Kancelarii Adwokackiej, ktore dotyczyto tej samej sprawy.

Rada Miejska Brzegu, w oparciu o stanowisko Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji, po
analizie skargi oraz zgromadzonej dokumentacji, a takze wyjasnien Dyrektora, ztozonych podczas
posiedzenia Komisji, uznala si¢ za niewlasciwg do rozpatrzenia i postanowita przekaza¢ t¢ skarge
Opolskiemu Kuratorowi O$wiaty wedlug whasciwosci.

Zgodnie z trescig art. 229 ust. 1 pkt 3 kpa., jezeli przepisy szczegOlne nie okreslajg innych
organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadah  lub  dziatalnodci wojta  (burmistrza  lub prezydenta  miasta)
i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 jest
rada gminy.

Przepis powyzszy wskazuje pomocniczo organy whasciwe do rozpatrzenia skargi, jezeli
przepisy szczegblne nie okreslajg innych organéw. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w doktrynie
prezentowany jest poglad, iz przepis art. 229 kpa. - okresla organy whasciwe do rozpatrzenia skargi
w dwojaki sposéb: po pierwsze - przez odestanie do przepiséw szczeg6lnych; po drugie - poprzez
wyliczenie organéw whasciwych do rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub dziatalnodci
poszczegblnych organéw (por. J. P. Tarno (w:) W. Chréscielewski, J. P. Tarno, Postgpowanie
administracyjne..., s. 280). Jednakze wyliczenie tamze zawarte spetnia rolg pomocniczg w
okreslaniu wiasciwosci organéw, poniewaz pierwszefistwo przyznaje sie przepisom szczegblnym
(por. B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego, Komentarz, 8 wyd.
Wyd. C. H. Beck, s. 842-843). Przepisami szczegélnymi mogg by¢ zas tylko przepisy ustawowe.

Niewgtpliwie przepisem szczegdlnym w rozumieniu art. 229 ust. 3 k.p.a. jest ustawa z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2018r. poz. 996, ze zmianami), a w szczegdlnosci
art. 51 ust. 1 pkt 1 oraz art. 55 ust. 1 i ust. 1 tej ustawy.

Przepisy te wskazuja Kuratora O$wiaty, jako organ wykonujacy w imieniu Wojewody
zadania i kompetencje w zakresie o$wiaty okreslone w ustawie i przepisach odrebnych na obszarze
wojewodztwa, a w szczegélnosci sprawuje nadzor pedagogiczny nad publicznymi i niepublicznymi
przedszkolami, innymi formami wychowania przedszkolnego, szkotami, placéwkami oraz
kolegiami pracownikéw stuzb spotecznych, ktére znajduja sie na obszarze danego wojewddztwa
oraz okreslajg sposob i zakres sprawowania nadzoru pedagogicznego.

W ocenie Rady Miejskiej Brzegu, opisane i objgte skarga na Dyrektora szkoty zagadnienia
mieszczg si¢ w obszarze nadzoru pedagogicznego, zatem organem wiasciwym do rozpatrzenia
skargi w tym zakresie jest Opolski Kurator O$wiaty. Wynika to takze z treéci art. 55 ust. | i ust. 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, zgodnie, z ktérym:

Nadzo6r pedagogiczny polega na:

1) obserwowaniu, analizowaniu i ocenianiu przebiegu proceséw ksztafcenia i wychowania oraz
efektow dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dzialalnosci
statutowej szkot i placowek;

2) ocenianiu stanu i warunkéw dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej
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dziatalnosci statutowej szkét i placowek;

3) udzielaniu pomocy szkotom i placowkom, a takze nauczycielom w wykonywaniu ich zadan
dydaktyeznych, wychowawezych i opiekunczych;

4) inspirowaniu nauczycieli do poprawy istniejgcych lub wdroZenia nowych rozwiazan w procesie
ksztalcenia, przy zastosowaniu innowacyjnych dzialai programowych, organizacyjnych lub
metodycznych, ktérych celem jest rozwijanie kompetencji uczniow.

W zakresie wymienionym w ust. 1 pkt 1 i 2 nadzorowi podlega w szczegdlnosei:

1) posiadanie przez nauczycieli wymaganych kwalifikacji do prowadzenia przydzielonych im

zajgc;

2) realizacja podstaw programowych i ramowych planéw nauczania;

3) przestrzeganie zasad oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw oraz przeprowadzania

egzaminéw, a takie przestrzeganie przepiséw dotyczacych obowigzku szkolnego oraz
obowigzku nauki;

4) przestrzeganie statutu szkoty lub placowki;
5) przestrzeganie praw dziecka i praw ucznia oraz upowszechnianie wiedzy o tych prawach;
6) zapewnienie uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki.
PowyZzsze oznacza, ze sprawy, ktérych przedmiot miesci sig. w zakresie okreslonym
nadzorem pedagogicznym, rozpatrywane winny byé zgodnie z regulacjg ustalong w ustawie z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe, jako przepisie szczegllnym wzgledem ww. art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy o samorzadzie gminnym, jak i przepisu art. 229 pkt 3 k.p.a. (tak tez min. wyrok WSA we
Wroclawiu z 16 stycznia 2013r_ 1V SA/Wr 743/12, podobnie wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 27
stycznia 2004 r. II SA/Wr 2486/03).
Analiza tredei skargi i zlozonego w $lad za nig pisma wyraznie wskazuje, ze przedmiotem
skargi jest kwestia zwigzana z dzialalno$cig dydaktyczna, wychowawcza i opiekuriczg szkoty.
Wobec powyzszego na podstawie art. 231 k.p.a., przedmiotows skarge nalezato przekazaé
do rozpatrzenia Opolskiemu Kuratorowi O$wiaty.
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