UCHWALA NR XI111/143/19
RADY MIEJSKIEJ BRZEGU

7 dnia 26 wrzes$nia 2019 r.

w sprawie: przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Brzeg na lata 2019-2023.

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r.
poz. 506, poz. 1309, poz. 1696) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz.U. z2015r. poz. 1390, z2019r. poz. 730), Rada Miejska Brzegu uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Brzeg na lata 2019-2023 w brzemieniu okre$§lonym w zatgczniku do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Brzegu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Brzegu

Janusz Ireneusz Wojcik
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Zatacznik do uchwaty Nr XI11/143/19
Rady Miejskiej Brzegu

z dnia 26 wrze$nia 2019 r.

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE
ORAZ
OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W
RODZINIE

W GMINIE BRZEG

NA LATA 2019-2023

Brzeg 2019
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Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

BRZEG

I WPROWADZENIE

Niniejszy program poswigcony jest zjawisku przemocy w rodzinie. Jego
glownym celem jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz zwigkszenie skutecznosci
pomocy dla rodzin, w ktorych ten problem wystepuje. Cele oraz zadania programu maja
charakter profilaktyczny (propagowanie i promowanie zachowan alternatywnych wobec
przemocy), edukacyjny (upowszechnianie wiedzy na temat przemocy i jej negatywnych
skutkow, ksztattowanie wlasciwych postaw — w tym braku akceptacji dla przemocy) oraz
wspierajacy (wsparcie merytoryczne 1 praktyczne stuzb pomocowych, wzmacnianie i

aktywizowanie instytucji i organizacji poprzez wspolprace i wymiang¢ doswiadczen).

W literaturze specjalistycznej istnieje wiele definicji przemocy w rodzinie, prawie
wszystkie zawieraja w sobie pojecia kluczowe, takie jak: dziatanie zamierzone, dzialanie
intencjonalne, godzenie w godno$¢ drugiego czlowieka, wykorzystanie przewagi sit, przejgcie
wladzy lub kontroli nad zZyciem bliskiej osoby czy wyrzadzenie krzywdy.
Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak 1 przyczyna dysfunkcji w rodzinie.
Bez watpienia nalezy sklasyfikowa¢ ja w kategorii zachowan negatywnych o duzej

szkodliwosci spoteczne;.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie charakteryzuje przedmiot swoich
regulacji 1 odniesien jako ,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0sob najblizszych (w rozumieniu art. 115 §
11 Kodeksu karnego), a takze innych osoéb wspolnie zamieszkujgcych lub gospodarujacych,
w szczegoOlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace
ich godnos¢, nietykalnos$¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u

0s0b dotknietych przemocg™

Jednym z istotnych i dlugofalowych celow polityki spotecznej panstwa jest tworzenie
warunkéw do prawidlowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie wystgpowaniu
postaw 1 zachowan niepozadanych, w tym mie¢dzy innymi przemocy domowej. Badania nad
kondycja zycia rodzinnego w Polsce oraz obserwacja zycia spolecznego wskazuja
jednoznacznie, ze nadal istnieje duza bariera w zglaszaniu odpowiednim stluzbom istnienia
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Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

problemu przemocy zaré6wno przez ofiary, jak i1 $wiadkéw. Gléwnym powodem jest

zastraszenie osob dotknigtych agresja, poczucie wstydu i bezradnos$ci oraz ztudna nadzieja, ze
zachowania przemocowe juz wigcej si¢ nie powtorza. Tak naprawde¢ nie wiadomo do konca,

jak duze w rzeczywistos$ci jest zjawisko stosowania przemocy w polskich domach.

Zjawisko przemocy w rodzinie, ze wzgledu na swojg ztozonos¢, zastuguje na miano
problemu interdyscyplinarnego i wymaga mig¢dzysektorowej i cigglej wspotpracy wielu
instytucji oraz organizacji posrednio lub bezposrednio zwigzanych z problematyka przemocy
w rodzinie.

Niniejszy dokument stanowi wypelnienie jednego ze wskazan ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie bowiem zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt. 1 - do zadan
wiasnych kazdej gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Utworzenie takiego
dokumentu pozwala jednoczesnie na dokonanie szczegdétowej analizy problemu oraz
prezentuje konkretne metody przeciwdziatania przemocy wystgpujacej w spotecznosci
lokalnej, jakg tworza na co dzieh mieszkancy Miasta Brzeg.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2019-2023 jest
kontynuacja dziatan podejmowanych w ramach realizacji wcze$niejszego dokumentu
obejmujacego lata 2014- 2018. Istotnym elementem programu jest zatem dalsze
wprowadzanie w zycie dziatah majgcych na celu podnoszenie §wiadomos$ci spotecznej,
skutkow przemocy w rodzinie oraz promowanie metod wychowawczych bez uzywania
przemocy, zapewnienie ochrony i udzielanie pomocy osobom dotknigtym przemoca w
rodzinie oraz upowszechnianie informacji o mozliwosciach 1 formach udzielania pomocy

zarOwno osobom dotknietym przemoca, jak i stosujagcym przemoc w rodzinie.
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BRZEG

II OGOLNE INFORMACJE - PRZEMOC W RODZINIE

W odniesieniu do zachowan przemocowych w rodzinie zwraca si¢ uwage na cztery
cechy charakterystyczne, ktoére sa ze soba S$ciS§le powiazane, wystepuja jednoczes$nie i
stanowig istot¢ problemu. Pierwsza jest intencjonalno$¢, co oznacza, ze postepowanie
sprawcy nie jest przypadkowe, ma charakter §wiadomego i zamierzonego dziatania. Drugim
réwnolegltym mechanizmem jest wykorzystanie przez sprawce nierownowagi sit fizycznych,
psychicznych, ekonomicznych do wymuszenia na osobie bliskiej pozadanego zachowania.
Trzecia cecha to uderzenie w dobro drugiej osoby, naruszenie jej wolnosci osobistej
I godzenie w jej podstawowe prawa. Ostatnia cecha to spowodowanie konkretnej szkody

psychicznej badz fizycznej, zadawanie bolu i cierpienia

Wyrézniamy rozne rodzaje przemocy;

1. Fizyczna — jej istota jest naruszenie nietykalnosci fizycznej polegajace na zachowaniach
intencjonalnych prowadzacych do uszkodzenia ciata lub niosacych takie ryzyko, np.
popychanie, szarpanie, ciagnigcie, szturchanie, klepanie, klapsy, ciagnigcie za uszy,
wlosy, szczypanie, kopanie, bicie reka, pigscig, uderzenie w twarz

- tzw. "policzek", przypalanie papierosem, duszenie, krgpowanie ruchow, itp.;

2. Psychiczng — polega na naruszeniu godno$ci osobistej. Osoba stosujaca przemoc
psychiczng wykorzystuje grozby, ponizanie, obrazanie, wyzywanie, osgdzanie, ocenianie,
krytykowanie, straszenie, szantazowanie, nieliczenie si¢ z uczuciami, krzyczenie,
oskarzanie, obwinianie, oczernianie, krzywdzenie zwierzat, czytanie osobiste]
korespondencji, ujawnianie tajemnic, sekretow, wysmiewanie, lekcewazenie, itp.celem

nadrzednym tego rodzaju zachowan jest sprawowanie kontroli nad ofiarg;

3. Seksualna — to dziatanie majace na celu naruszenie sfery intymnej drugiego cztowieka.
Polega na zmuszaniu osoby do aktywnos$ci seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu
aktywnosci seksualnej, gdy osoba nie jest w peini §wiadoma, bez pytania jej o zgode lub

gdy na skutek zaistniatych warunkow obawia si¢ odmowi¢. Przymus moze polega¢ na
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bezposrednim uzyciu sity lub emocjonalnym szantazu. Do najczestszych zachowan

przemocowych w tej sferze nalezg: wymuszanie pozycia, obmacywanie, gwalt,
zmuszanie do niechcianych praktyk seksualnych, nieliczenie si¢ z zyczeniami
partnerki/partnera, komentowanie szczegétéw anatomicznych, ocenianie sprawnos$ci

seksualnej, wygladu, itp.;

4. Ekonomiczng — jej istot¢ stanowi naruszenie wilasnosci drugiej osoby. Wigze si¢ z
celowym niszczeniem dobr materialnych, pozbawianiem $rodkow lub stwarzaniem
warunkéw, w ktérych nie sa zaspokajane niezbedne dla przezycia potrzeby. Do
najbardziej rozpowszechnionych dziatan w ramach przemocy ekonomicznej naleza:
niszczenie rzeczy, wilamanie do zamknigtego osobistego pomieszczenia, kradziez,
uzywanie rzeczy bez pozwolenia, zabieranie pieni¢dzy, przegladanie dokumentdw,
korespondencji, dysponowanie czyja$ wlasno$cia, zacigganie pozyczek "na wspolne
konto", sprzedawanie osobistych lub wspolnych rzeczy bez uzgodnienia, zmuszanie do

splacania dlugow, itp.;

5. Zaniedbanie — polega na niezaspokajaniu podstawowych potrzeb emocjonalnych,
fizycznych 1 materialnych, np. niedawaniu S$rodkow na utrzymanie, pozbawianiu
jedzenia, ubrania, schronienia, braku pomocy w chorobie, nieudzieleniu pomocy,
uniemozliwianiu dostgpu do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania,

kuchni, tazienki, t6zka, toalety, itp.
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BRZEG

Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie nalezg do obowigzkoéw

gminy okreslonych m.in. w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Opracowanie i

realizacja programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest zadaniem wlasnym gmin.

Przystepujac do opracowania Programu przyjeto nastepujace zalozenia:

1) kontynuacj¢ celow i dziatan Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie w latach 2014 - 2018 oraz z uwzglgdnieniem uwag i analiz z jego

realizacji,

2) realizacje zadan wynikajacych z aktow prawnych, w szczegdlnosci z
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”, a takze

znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

3) dostosowanie obecnego Programu do zatozen Krajowego Programu Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020,

4) dazenie do wzmocnienia systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Gminie
Brzeg z uwzglednieniem dotychczasowych dziatan podejmowanych na terenie

miasta.
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Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

BRZEG

III DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE REALIZOWANA W
ROKU 2018 NA TERENIE MIASTA BRZEG PRZEZ WYZSZA SZKOLE
HUMANISTYCZNOEKONOMICZNAW BRZEGU

WPROWADZENIE

Z  przykroscia nalezy zauwazyé, iz we  wszystkich  spoteczenstwach
1 kregach kulturowych obserwuje si¢ problem przemocy w rodzinie, ktéra jeszcze do
niedawna, nie byla utozsamiana ze zjawiskiem stricte patologicznym. Zaryzykowa¢ mozna
stwierdzenie, iz uwazano ja za nieodigczny element zycia matzenskiego i rodzinnego, ,,zto
konieczne”, zjawisko w szeroko pojetej ocenie spolecznej naganne, a jednak
nienapi¢tnowane, niewymagajace interwencji i pomocy z zewnatrz.

Przemoc w rodzinie moze by¢ zaro6wno skutkiem, jak i1 przyczyna dysfunkcji w
rodzinie. Bez watpliwosci nalezy ja zakwalifikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych, o
duzej szkodliwosci spotecznej. Mimo, ze w relacjach miedzyludzkich istniata od zawsze, o
przemocy w rodzinie moéwiono niewiele, nie postrzegajac jej jako powaznego zaburzenia w
funkcjonowaniu rodziny.

Do przemocy dochodzi zazwyczaj za szczelnie zamknigtymi drzwiami domow. Wiele
ofiar doznaje przemocy, latami skrywajac rozmiar doznawanej krzywdy. Przemoc w rodzinie
nadal stanowi problem wstydliwy i nad wyraz czegsto skrywany. Niewatpliwym jest fakt, iz
biernos$¢ spoteczenstwa na problem przemocy w rodzinie, jak i bezsilno§¢ stuzb publicznych
sprzyjaja wzrostowi skali tego procederu.

Pomimo tego, iz w Polsce coraz wigcej mowi si¢ o przemocy w rodzinie, wcigz dosé
powszechne jest przekonanie, ze liczba oséb jej doswiadczajacych jest niewielka i obejmuje
glownie osoby z nizszych warstw spotecznych. Z cata odpowiedzialno$ciag mozna stwierdzic,

Ze przemoc w rodzinie nie jest zjawiskiem marginalnym.

W roku 2017 Matopolskie Centrum Profilaktyki przeprowadzito badania dotyczace
diagnozy lokalnych zagrozen spotecznych w gminie Brzeg. Wyniki badan dotyczacych
8
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przemocy nie napawaja optymizmem — blisko 19% respondentéw ma w swoim otoczeniu

osoby, ktore do$wiadczaja przemocy w rodzinie. Natomiast 49% podejrzewa, ze tak si¢
dzieje. Wsrod badanych mieszkancow az 57% deklaruje, ze nie wie do jakich instytucji moze
zglosi¢ si¢ osoba doswiadczajaca przemocy w rodzinie. Sg to informacje alarmujace. Autorzy
badania sugerowali w rekomendacjach, ze spoteczno$¢ lokalna powinna zosta¢ objeta
kampanig informacyjng dotyczaca przemocy w rodzinie oraz lokalnych instytucji, ktore moga
udziela¢ pomocy.

W pierwszej czgsci raportu przedstawiona zostala ogodlna charakterystyka zjawiska
przemocy w rodzinie. Informacje zawarte w tej czgsci opracowania zawierajg definicje
przedmiotowego problemu. Material zostatl sporzadzony na podstawie roznorodnych zrodet
oraz literatury przedmiotu. Ponadto ukazana zostata skala zjawiska przemocy w rodzinie
zarOwno na poziomie ogodlnopolskim, jak i w wojewddztwie opolskim. Dane zawarte w
rozdziale opracowane sg m.in. na podstawie informacji zastanych, w tym sprawozdan
jednostek terenowych policji wojewodztwa opolskiego, sprawozdan punktu interwencji
Kryzysowej
1 innych uzyskanych od instytucji samorzadowych i pozarzadowych.

W kolejnej czesci przedstawiono zalozenia metodologiczne badania wlasnego.
Scharakteryzowano przedmiot badania oraz cele. Sformulowano problemy badawcze, jak
réwniez omowiono metodg, technike i narzedzia, za posrednictwem ktérych gromadzono
material badawczy.

W czescei trzeciej przedstawione sa wyniki badania wlasnego.

Prezentowany raport ma by¢ zrodlem wiedzy w zakresie przemocy w rodzinie
i szczegotowo przedstawiac skale przedmiotowego zjawiska na terenie miasta, gminy Brzeg.
W ostatniej czesci raportu przedstawione sg takze rekomendacje do praktycznych dziatan,
adresowane w szczegdlnosci do stuzb funkcjonujacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, a takze organow samorzagdowych majacych wptyw na ich ksztalttowanie

1 wdrazanie.
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BRZEG

CZESC I DIAGNOZY

e Zjawisko przemocy w rodzinie w Swietle statystyk

Wystepowanie zjawiska przemocy w rodzinie nieodlgcznie wigze si¢ z pojeciami
zlosci 1 agresji. Zto$cig nazywa si¢ emocj¢ (uczucie), towarzyszgce mobilizacji organizmu w
sytuacjach, kiedy dang osobe spotykaja trudnosci na drodze do realizacji wyznaczonego celu.
W tym rozumieniu zto$¢ jest naturalnym elementem emocjonalnego funkcjonowania kazdego
cztowieka i jednostka ma niewielki wplyw na jej odczuwanie. To, na co wptyw ma kazdy z
nas to reakcja na uczucie ztosci, ktéra w duzej mierze zalezy od umiej¢tnosci opanowania
emocji. Agresja natomiast to dziatanie, ktore jest $wiadome i zamierzone. Ma ono a celu
wyrzadzenie krzywdy fizycznej, psychicznej badz materialnej osobie. Agresja jest jedng z
form wyrazania zlo$ci, wystepuje zazwyczaj incydentalnie. Przemoc z kolei charakteryzuje
si¢ przewaga jednej ze stron. Jest to sytuacja, w ktorej sprawca wykorzystuje swoja przewage
(fizyczna, psychiczna, materialna, itp.), aby skrzywdzié ofiare i odnies¢ korzysé'.

Definicja zjawiska spotecznego jakim jest przemoc, nie jest jednoznaczna. Wydaje
nam si¢, ze kiedy moéwimy o przemocy w rodzinie, wszyscy wiemy, co kryje si¢ pod tym
pojeciem
1 podobnie je rozumiemy. Tymczasem badania oraz wieloletnie do$wiadczenie o0s6b
pracujacych 1 wspotpracujacych z osobami doswiadczajgcymi przemocy w rodzinie pokazuja,
ze pojecie to wceale nie jest jednolite 1 bywa bardzo roéznie interpretowane oraz definiowane.

W literaturze psychologicznej i1 socjologicznej termin przemocy w rodzinie okreslany
jest mianem domestic violence. Jest to pojgcie na tyle ogdlne, ze do bardziej szczegétowych
analiz konieczne jest uwzglednienie wzajemnych relacji. W celu doglebnego zrozumienia
pojecia przemocy w rodzinie, niezbednym jest odwotanie si¢ do literatury specjalistyczne;.
Anna Lipowska—Teutsch interpretuje przemoc jako ,, wszelkie odmiany zlego traktowania tych

I . 1 . . . . . 7332
czlonkow rodziny, ktorzy nie sq w stanie skutecznie sie bronic .

! 7. Sibiela, K. Mazur-Niewiedzial, K. Bodzioch, T. Wrzesien, S. Manterys, Poradnik dla stuchacza kursu
specjalistycznego z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, Wydawnictwo Szkoty Policji w Katowicach,
Katowice 2015, s. 6-7.

2 A. Lipowska-Teutsch, Rodzina a przemoc, Pafstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Wyd.2, Warszawa 1998, s.128.
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Przemoc w rodzinie jest przez Bozeng Matyjas traktowana jako sytuacja kryzysowa.

Zdaniem autorki kryzys jest ,,odczuwaniem lub doswiadczeniem wydarzenia badz sytuacji
jako trudno$ci nie do zniesienia, wyczerpujacej zasoby wytrzymatosci i1 naruszajace]
mechanizmy radzenia sobie z trudno$ciami™.

Rodzina znajdujaca si¢ w sytuacji kryzysowej — rodzina w Kryzysie — charakteryzuje
si¢ niebezpiecznymi warunkami zycia i rozwoju dzieci (rysunek 1).

Szczegoblnie niebezpieczng sytuacja kryzysowa dla rodziny i wychowujacych si¢ w
niej dzieci jest przemoc. Irena Pospiszyl definiuje przemoc jako: ,,wszystkie nieprzypadkowe
akty godzace w osobista wolno$¢ jednostki lub przyczyniajace si¢ do fizycznej, a takze
psychicznej szkody osoby, wykraczajace poza spolteczne zasady wzajemnych relacji™.

Wedlug Janusza Surzykiewicza przemoc ,,polega na $wiadomym wywieraniu presji na
stabsza jednostke lub grupe, na wykorzystaniu wlasnej przewagi fizycznej lub psychiczne;.
Wiaze si¢ to z fizycznym lub psychicznym przymusem, z dziataniem wbrew woli jednostki i
na jej szkode. Rozwazajac pojecie przemocy podkresla sie, ze nie wolno zapominaé o

intencjach dziatania, ale tez nalezy uwzglednié ich intensywno$é™.

Rysunek 2.1. Sytuacje kryzysowe dla rozwoju dziecka

Rodzina w kKrvzysie
(na skutek czynnikéw ekonomicznych, spoleczno-kulturowych, wychowawcezych)

A

Zmiany wewnetrzne polozenia dziecka
(deprywacja, przeciazenie, zagrozenia)

i

- brak pomocy
- ZagroZenie rozwaju
biosocjokulturalnego

Sytuacja kryvzysowa wewnetrzna

N

Koniecznosc pomocy z zewnatrz

Dziecinstwo w kKrvzysie

Zrédlo: B. Matyjas, Dzieciristwo w kryzysie. Etiologia zjawiska, Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa 2008 s. 117.

® B. Matyjas, Dzieciristwo w kryzysie. Etiologia zjawiska, Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa 2008, s.
113.

*1. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1994, s. 14.

® J. Surzykiewicz, Agresja i przemoc w szkole. Uwarunkowania socjologiczne, Centrum Metodyczne Pomocy
Pedagogiczno-Psychologicznej, Warszawa 2000, s. 20.
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BRZEG

W opinii Wandy Badury-Madej i Agnieszki Dobrzynskiej-Mestarhazy przemoca jest

»Zachowanie, ktorego intencja jest wyrzadzenie fizycznej krzywdy drugiemu cztowiekowi lub
tez czyn, ktory jest postrzegany jako majacy taka intench”e.

Ewa Jarosz zwraca natomiast uwage, ze przemoca jest zarOwno czynnos¢, jak i
zaniechanie dzialania. Wedlug autorki przemoc polega na: ,zachowaniach, jak i
powstrzymywaniu si¢ od pewnych zachowan, przez rodzicow lub opiekunow, zachowaniach
niezgodnych z istniejagcymi standardami i normami postepowania z dzieckiem (w tym
sprzecznych z uznawanymi normami moralnymi, lub uznawanymi za niestosowne);
zachowaniach, ktore powoduja fizyczne i psychiczne szkody rozwojowe lub stanowig
zagrozenie rozwoju, oraz nieprzypadkowosci zachowan”’.

Art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z
2015 r., poz. .1390, Dz.U. z 2019 r., poz. 730) definiuje przemoc w rodzinie jako
,Jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub
dobra osobiste cztonkdéw rodziny albo 0séb wspdlnie zamieszkujacych lub gospodarujacych,
w szczeg6lnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace
ich godnos¢, nietykalnos$¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u
0s6b dotknietych przemoca™™®.

Zapis ustawy w czytelny sposob porzadkuje wiedze dotyczaca przemocy i obszaru jej
wystepowania. Jest to bardzo wazny dokument szczegdlnie dla osob, ktore miaty watpliwosci,
czym jest przemoc. Najczesciej spotykane mity dotyczag przekonan, iz: ,,przemoc w rodzinie
to sprawa prywatna, nikt nie powinien si¢ wtracac¢”, ,,nie ujawnia si¢ tajemnic rodzinnych”,
,ofiary przemocy w rodzinie akceptuja przemoc, bo nic nie robig”, ,,gdyby ofiara naprawde
cierpiala odesztaby od sprawcy”, ,,przyczyng przemocy w rodzinie jest alkohol”. Mity
funkcjonujace w spoteczenstwie czesto uniemozliwiajg szybka 1 skuteczng pomoc ofiarom,
dlatego tak wazna jest wiedza na temat zjawiska przemocy.

W literaturze specjalistycznej mianem przemocy w rodzinie okresla si¢ kazde

zachowanie cztonka rodziny skierowane wobec osoby bliskiej, ktorego celem jest utrzymanie

® M. Badura-Madej, A. Dobrzynska-Mestarhazy, Przemoc w rodzinie. Interwencja kryzysowa i psychoterapia,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2002, s. 12.

" E. Jarosz, Dom, ktéry krzywdzi, Wydawnictwo Slask, Katowice 2001, s. 59.

® Art. 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 r., poz. .1390,
Dz.U. z 2019 r., poz. 730).
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nad nig kontroli i wiladzy. Jest to dziatanie zamierzone wykorzystujace przewage sil,

naruszajgce godnos¢ oraz podstawowe prawa i wolnosci, powodujgce cierpienie i szkodyg.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ nastepujagcymi cechami:

e jest intencjonalna — jest zamierzonym, celowym dziataniem cztowieka,

e prowadzi do naruszenia podstawowych praw i wolnosci ofiary,

e odbywa si¢ w warunkach nierownowagi sit — sprawca ma i wykorzystuje przewage
(fizyczna, psychiczna lub ekonomiczna) nad ofiara. Zroédtem dysproporcji sit
zazwyczaj sg wiek, pte¢, stan zdrowia, rozne zaleznoéci'’,

e powoduje cierpienie oraz naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody™?,

e jest nakierowana na kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary.

W celu lepszego zobrazowania przemocy domowej oraz trudnos$ci wynikajacych z
podjecia decyzji o przerwaniu tego zjawiska przez osoby jej doznajace, niezbedne jest
poznanie cyklu przemocy. Zdecydowana wigkszo$¢ osob doswiadcza omawianego problemu
w sposOb powtarzajacy si¢. Jednocze$nie obecnos¢ cykli daje podstawe dla wyjasnienia
procesu wiktymizacji ofiar 1 pojawiajacego si¢ w zachowaniu syndromu wyuczonej
bezradno$ci®?.

Na podstawie badan kobiet do$wiadczajacych przemocy domowej L. E. Walker
opisata cykl przemocy w rodzinie wyszczegolniajac w nim trzy nastgpujace po sobie fazy:
faze narastajacego napigcia, fazg ostrej przemocy, faz¢ miodowego miesigca (rysunek 2).

W fazie narastajacego napigcia obserwuje si¢ coraz czestsze pojawianie si¢ konfliktow
1 wzrost napigcia w zwigzku. Jedna z o0sob si¢ spigta drazliwa, a negatywne emocje
wytadowuje na partnerze. Zachowania takie pojawiaja si¢ z wieksza czestotliwoscig, a ich
powody stajg si¢ coraz bardziej btahe. Z punktu widzenia sprawcy przemocy jest to proba
ukarania partnera, lub naprawy albo zmiany sytuacji. Ofiara natomiast czgsto szuka winy w
sobie, probuje zatagodzi¢ sytuacje i sprosta¢ oczekiwaniom partnera.

W fazie ostrej przemocy napig¢cie emocjonalne sprawcy jest tak wysokie, ze kazdy
incydent moze wywota¢ brutalny wybuch agresji, przejawiajacej si¢ w réznych formach.

Agresja fizyczna znajduje uj$cie w biciu, kopaniu, rzucaniu przedmiotami, duszeniu. Agresja

° M. Makara-Studzinska, A.Grzywa, R.Turek, Kobiece oblicza stosowania przemoc (w): Postepy Psychiatrii i
Neurologii, Lublin 2005, nr 14.

10 Zespot Centrum Praw Kobiet, Przemoc wobec kobiet w rodzinie. Niezbednik kuratora, Warszawa 2009, s. 27.
1 Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet, Rekomendacja Generalna nr 19, Przemoc wobec kobiet Wyd.
Temida, Warszawa 2005, s. 23.

12 B. Holyst, Wiktymologia, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2006, s. 116.
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stowna przejawia si¢ w obrazaniu, wyzywaniu, grozbach. Fizyczna forma agresji to ponizanie

i zastraszanie. Ofiara przemocy nadal upatruje winy w sobie, odczuwa strach, wstyd i
bezradnos$¢, ale ponownie probuje zadowoli¢ sprawce. Czgsto na tym etapie cyklu przemocy

sprawa zostaje zgtoszona policji lub ofiara ucieka od sprawcy.

Rysunek 2.2. Cykl przemocy w rodzinie

FAZA
MIODOWEGO 4

MIESIACA ~

\V

FAZA
> " NARASTAJACEGO
T )/, NAPIECIA

FAZA

OSTREJ

PRZEMOCY . L

.

Zrodlo: T. Sibiela, K. Mazur-Niewiedzial, K. Bodzioch, T. Wrzesiefi, S. Manterys, Poradnik dla stuchacza kursu
specjalistycznego z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Wydawnictwo Szkoty Policji w Katowicach, Katowice
2015, s. 9.

W fazie miodowego miesigca nastgpuje spadek napigcia emocjonalnego sprawcy i
zmiana jego zachowania. Przeprasza on ofiarg, obiecuje popraw¢ zachowania oraz stara si¢
wzbudzi¢ pozytywne reakcje 1 uczucia. Ofiara czgsto w takiej sytuacji ulega zapewnieniom
sprawcy, ponownie z nim zamieszkuje 1 wycofuje zgloszenie przemocy na policji. Dla 0sob
wspolpracujacych z ofiarg (np. policjantow, psychologéow), jest to zachowanie niezrozumiate 1
zniechgcajace do dalszego dziatania. Po jakim$§ czasie jednak napigcie emocjonalne w

zwigzku ponownie wzrasta, wkraczajagc w faze nastajacego napiecia 1 cykl przemocy

14

Id: CC7D4016-2F0F-49A8-A8EB-0F8F38E3D8DE. Podpisany Strona 14



Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

domowej powtarza si¢. Cykle te potrafig trwac wiele lat, a wraz z ich uptywem skraca si¢ faza

miodowego miesigca, az do caltkowitego jej zaniku 1 wystepowania tylko fazy narastajacego
napiecia i fazy ostrej przemocyl3.

Ponizej przedstawiono formy przemocy w rodzinie:

e fizyczna - sg to wszelkiego rodzaju dziatania bezposrednie z uzyciem przemocy, np.
popychanie, przytrzymywanie, policzkowanie, bicie, kopanie, szarpanie, wykrecanie
rak itp.,

e psychiczna - dziatania wykorzystujace mechanizmy psychologiczne, np.
wySmiewanie, Wwyzywanie, ponizanie, stosowanie  grézb, szantazowanie,
krytykowanie, kontrolowanie, izolowanie, wmawianie choroby psychicznej, ciagle
niepokojenie itp. Termin obrazenia psychiczne - odnosi si¢ do szkéd powodujacych
obnizenie mozliwosci intelektualnych lub psychicznych jednostki, w wyniku czego
nastepuje wyrazne pogorszenie si¢ jej funkcjonowania w poréwnaniu z typowymi dla
danej kultury standardami osiagnie¢ i zachowania™,

e seksualna - nakazywanie rdéznego rodzaju niechcianych zachowan w celu
zaspokojenia potrzeb seksualnych, np. wymuszanie pozycia seksualnego,
nieakceptowanych form wspoélzycia seksualnego, gwatt, demonstrowanie zazdrosci,
wySmiewanie ciala, krytyka zachowan seksualnych itp.,

e ekonomiczna — ma na celu uzaleznienie finansowe od sprawcy, np. ograniczanie
dostgpu do wspdlnych srodkow finansowych, niezaspokajanie podstawowych potrzeb
materialnych rodziny, okradanie, odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwianie
podjecia pracy zarobkowej, zacigganie kredytow wbrew woli wspotmatzonka itp.*®

e zaniedbanie - np. ,,zywieniowe, higieniczne, medyczne, jako stanu wynikajacego z
braku dbatosci czy tez opieki, stosowanego najczgsciej wobec dzieci, 0sob starszych,

niepelosprawnych, chorych™*®.

13 T, Sibiela, K. Mazur-Niewiedziat, K. Bodzioch, T. Wrzesien, S. Manterys, Poradnik dla stuchacza kursu
specjalistycznego z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Wydawnictwo Szkoty Policji w Katowicach,
Katowice 2015, s. 9-11.

M. Halicka, J. Halicki, Przemoc wobec ludzi starych, Na przykiadzie badan srodowiskowych w wojewédztwie
podlaskim, Wyd. Temida, Biatystok 2010, s.19-23.

5'K. Browne, M. Herbert, Zapobieganie przemocy w rodzinie, Wyd. PARPA, Warszawa 1999, s. 25.

1 H. D. Sasal, Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie, Wyd. PARPA, Warszawa
2005, s. 28-29.

15

Id: CC7D4016-2F0F-49A8-A8EB-0F8F38E3D8DE. Podpisany Strona 15



Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ szczegolng uwage na wyzej wymienione rodzaje

przemocy stosowane wobec dzieci®’.

Przemoc fizyczna to wszystkie zachowania agresywne w stosunku do ciata dziecka.
Obejmuje ona zaréwno klapsy i szarpnigcia, jak 1 faktyczne maltretowanie polegajace na
katowaniu z uzyciem réznorodnych sposobdéw i narzedzi. Przemoc psychiczna polega na
rozmys$lnym niszczeniu lub istotnym obnizaniu mozliwosci prawidlowego rozwoju dziecka
poprzez szereg dzialan, takich jak: wyzwiska, odrzucenie emocjonalne, stosowanie
nadmiernych wymagan, ignorowanie mozliwosci rozwojowych. Naduzyciem seksualnym
nazywa si¢ angazowanie dziecka w aktywnosci seksualne nieadekwatne do etapu
rozwojowego, w ktoérym si¢ znajduje. Dziatania te naruszaja normy obyczajowe i spoteczne, a
dziecko nie jest w stanie ich zrozumie¢ ani zaakceptowaé. Zaniedbywanie dziecka polega na
niezaspokojeniu potrzeb dziecka, niezbednych dla jego prawidlowego rozwoju. Potrzeby te
moga by¢ zaréwno fizyczne, jak i psychiczne i zwykle odnosza si¢ do: odzywiania, ubioru,
schronienia, higieny, opieki medycznej, ksztatcenia i rozwoju psychicznego®®.

W Polsce prowadzi si¢ badania dotyczace interwencji okreSlonych shuzb w
przypadkach stosowania przemocy w rodzinie. Dane statystyczne ujmowane s3 najczescie] w
formie rocznych sprawozdan, takich jak na przyklad sprawozdanie z realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie lub badania opinii publicznej na temat
przemocy
w rodzinie®. Sprawozdania te zawieraja wiele roznych danych, takich jak: liczba sprawcow
przemocy w rodzinie, odsetek sprawcow pod wplywem alkoholu, liczba 1 pte¢ 1 wiek
pokrzywdzonych przemoca osob, liczba wypetnionych formularzy ,,Niebieskie Karty” przez
uprawnione do tego osoby, liczba 0sob skazanych za przestepstwa zwigzane z przemocg w
rodzinie, itp. Taki uktad sprawozdan pozwala na szczegdtowa i doglebnag analiz¢ zjawiska
przemocy w rodzinie w Polsce na przestrzeni wielu lat. Wykres 1 prezentuje liczbe sprawcow
przemocy w rodzinie w Polsce w latach 1999-2013, a wykres 2 — odsetek sprawcow
przemocy w rodzinie pod wplywem alkoholu.

Wykres 1 prezentuje prawidlowos¢ wspotwystgpowania problemu alkoholowego

z zachowaniami o charakterze przemocowym. Na podstawie danych tych mozna zauwazyc¢,

7 J. Bragiel, Zagadnienie przemocy wobec dziecka w rodzinie, [w:] S. Kawula, J. Bragiel, A.W. Janke (red.),
Pedagogika rodziny. Obszary i panorama problematyki, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2005, s. 296.

' Tamze, s. 296.

9 M. Lewoc, Diagnoza skali zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce, artykut dostepny na stronie ms.gov.pl
(dostep 4.06.2018), s. 36.
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ze odsetek sprawcow pod wplywem alkoholu w odniesieniu do ogdélnej liczby sprawcow

przemocy ulega zmianom w analizowanym okresie. W 1999 roku odsetek sprawcow pod
wptywem alkoholu stanowit — 85,2%, w 2000 — 83,2%, 2001 — 81%, 2002 — 79%, 2003 —
76,8%, 2004 — 76,3%, 2005 — 76,8%, 2006 — 77,2%, 2007 — 77,4%, 2008 — 71,6%, 2009 —
66,5%, 2010 — 64,8%, 2011 — 62,9%, 2012 — 60,9%, w 2013 roku 61,2% ogdétu sprawcow
przemocy domowej. Dane zestawione na wykresie 2 jednoznacznie wskazuja na zmniejszanie

si¢ odsetka sprawcow przemocy w rodzinie stosujacych przemoc pod wptywem alkoholu.?°

Wykres 2.1. Liczba sprawcow przemocy w rodzinie (w tym pod wplywem alkoholu) w
Polsce w latach 1999-2013
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Zrédto: M. Lewoc, Diagnoza skali zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce, artykut dostepny na stronie ms.gov.pl (dostep
04.12.2018), s. 38.

% M. Lewoc, Diagnoza skali zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce, artykut dostepny na stronie ms.gov.pl
(dostep 04.12.2018), s. 39.
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Wykres 2.2. Odsetek sprawcéw przemocy w rodzinie pod wplywem alkoholu w Polsce w
latach 1999-2013
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Zrédlo: M. Lewoc, Diagnoza skali zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce, artykut dostepny na stronie ms.gov.pl (dostep
4.12.2018), s. 39.

Na przemoc w rodzinie mozna spojrze¢ z perspektywy prawnejﬂ, moralnej oraz
psychologicznej.

Z punktu widzenia prawa polskiego przemoc w rodzinie jest przestepstwem $ciganym
z urzedu, okreslonym w art. 207 Kodeksu Kamegozz, zagrozonym karg do 5 lat pozbawienia

)
wolnoéci®®.

2! perspektywa prawna przemocy w rodzinie pozostaje w dyspozycji art. 207 KK -zamieszczony w rozdziale
XXVI Kodeksu Karnego. Przedmiotem ochrony, z uwagi na umiejscowienie przepisu we wskazanym rozdziale
jest rodzina, jej prawidtowe funkcjonowanie oraz opieka. Ponadto wskazuje sig, ze przepis ten chroni zdrowie
oraz bezpieczenstwo osobiste 0sob wymienionych w dyspozycji art. 207 § 1; Nalezy zauwazy¢, ze krag tych
0s0b jest szeroki. Obejmuje bowiem nie tylko osoby najblizsze, ktore zazwyczaj beda utozsamiane z cztonkami
rodziny sprawcy, ale rowniez osoby nienalezace do rodziny sprawcy (osoby pozostajace wobec sprawcy w
statym Iub przemijajacym stosunku zaleznosci, matoletni oraz osoby nieporadne ze wzgledu na swoj stan
psychiczny lub fizyczny). Pojecie osoby najblizszej jest zdefiniowane w art. 115 § 11 (zob. uwagi do art. 115 §
11). Obejmuje ono wspotmatzonka, wstgpnych, zstgpnych, rodzenstwo i powinowatych, a takze osoby
pozostajace w faktycznym wspdlnym pozyciu. Osobg nieporadng jest ten, kto z uwagi na swdj stan nie moze
samodzielnie decydowaé o swoim losie czy zmienia¢ miejsca potozenia. Przyczynami tego stanu mogg by¢
podeszly wiek, kalectwo, choroba umystowa lub upo$ledzenie umystowe. Matoletni to osoba, ktora nie
ukonczyta 18 roku zycia (art. 10 k.c.). Natomiast osobg pozostajagca w stosunku zalezno$ci bedzie ten, kogo
polozenie, los sg zalezne od sprawcy. Istnienie stosunku zalezno$ci moze wynika¢ z przyczyn natury faktycznej,
prawnej lub z umowy. W literaturze wskazuje si¢, ze przez stosunek zalezno$ci nalezy rozumiec taki stan, ktory
daje mozliwo$¢ wywierania okreslonego wplywu bezposredniego lub posredniego na losy i potozenie innej
osoby.

22 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks Karny (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 1600 z p6zn. zm.).

2 A. Wasek, Kodeks Karny. Czes¢ Szczegélowa. Komentarz do Artykuléw 117-221, Wyd. C. H. Beck,
Warszawa 2004, s. 1034.
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W perspektywie moralnej ,,przemoc jest krzywdzeniem stabszego, rozumianym jako

zlo moralne. Sprawca takich czynow, winien bezwzglednie odczuwaé pogarde ze strony
spoleczenstwa. Moralna ocena przemocy powinna powstrzymywac sprawcOw 1 motywowac
$wiadkow do pomagania bezbronnym ofiarom”?*.

Analizujac psychologiczny aspekt przemocy domowej skupia si¢ uwage na cierpieniu
I bezradno$ci ofiary, odstania mechanizmy wewng¢trzne i sytuacyjne sterujace agresjg oraz
zlozone procesy interakcji miedzy sprawcg i1 ofiarg. Psychologiczne zrozumienie przemocy
odgrywa podstawowa role przy pomaganiu ofiarom w wyzwalaniu si¢ od przemocy
I W naprawianiu szkod, jakie poczynita w ich zyciu.

Perspektywa spoleczna obrazuje, iz obyczaje 1 niektdre postawy sprzyjaja przemocy
lub ja usprawiedliwiaja. Postepowanie sprawcow czgsto bywa wspierane przez czynniki
kulturowe. Przemoc w stosunku do kobiet i dzieci przez wieki byta akceptowana nie tylko
obyczajowo, ale i prawnie. Osoby, ktére doswiadczaja przemocy w rodzinie bardzo czesto nie
szukaja pomocy lub maja trudnosci z przyjeciem bezinteresownego wsparcia. Glownym
powodem jest kontekst spoteczny problemu oraz dyskomfort ofiar zwigzany z ujawnianiem
dysfunkcji w rodzinie. Psychologia sprawcdéw przemocy nie jest jeszcze dziedzing bogata w
usystematyzowang wiedze. Badania nad przemoca w rodzinie pozwolity wyodrebnié
najbardziej typowe zachowania sprawcoOw przemocy, stosujacych technike prania mozgu, do
ktorych =zalicza sig¢: izolacje, monopolizacj¢ uwagi, doprowadzanie do wyczerpania,
wywotywanie leku i depresji, naprzemienno$¢ kary i nagrody, demonstrowanie wszechmocy i
wszechwtadzy, wymuszanie drobnych przystug. Nagannos$¢ ich postepowania bardziej sktania
do karania niz wnikliwego zastanowienia sie, dlaczego tak postepuja>.

W wielu przypadkach przemoc jest zwigzana z nietrzezwoscig sprawcow. Alkohol
jednak nie powinien by¢ uznawany za bezposrednia 1 wylaczng przyczyng agresji.
Niejednokrotnie sprawcy w ogodle nie chcag kontrolowaé¢ swego gniewu, a nawet z

premedytacja go poteguja. Coraz czescie] rozpoczynane sg ,,proby oddziatywania na

4. Mellibruda, Przemoc domowa, ,,Charaktery”, 1997, nr 9, s. 15.

% 7. Siwik, Komentarz do kodeksu karnego, Lexpolonica: Przepis art. 207 KK zawiera przestgpstwo o
zroznicowanym przedmiocie ochrony. Obok gtownego przedmiotu ochrony, jakim jest rodzina i instytucja
opieki, ubocznym przedmiotem ochrony moze by¢ zycie, zdrowie, nietykalno$¢ cielesna, wolno$¢ i czes¢
cztowieka. Doktryna i orzecznictwo postuguja si¢ bardzo ogdlnym okresleniem bezposredniego przedmiotu w
art. 207. Przy analizie ustawowego pojecia ,,przestepstwo podobne” szczegdlng rolg przy tym przestgpstwie
bedzie odgrywac¢ ustalenie charakteru prawnego stanowiacego uboczny przedmiot ochrony z art. 207 § 1-3,
ktory zaatakowat sprawca zngcania si¢ (zob. postanowienie SN z 20 kwietnia 2001 r., V KKN 47/2001,
LexPolonica nr 351471, OSP 2002, nr 3).
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sprawcOow, ktore zmierzaja do nauczenia ich samokontroli i wyzwolenia spod wplywu

natogowe;j agresywnos’ci”ze.

Dzieci wzrastajagce wsrod przemocy w domu, doznaja jej nie tylko wtedy, gdy sa
bezposrednio maltretowane lub zaniedbywane przez rodzicow czy opiekundw. Cierpig i sg
krzywdzone takze wowczas, gdy sa swiadkami przemocy dorostych. Przemoc doznawana w
dziecinstwie tworzy podwaliny pod wszelkiego rodzaju formy przemocy i przynosi najwiece;j
dotkliwych i dtugotrwatych szkod?’.

W Polsce obserwujemy systematyczny wzrost poziomu wiedzy o zjawisku przemocy,
metodach pomagania, mamy coraz lepsze rozwiazania prawne w tej kwestii?®. Aby skutecznie
przeciwdziata¢ przemocy w rodzinie, nalezy koniecznie pracowac zespotowo, utatwiaé
przeptyw informacji w $rodowisku oraz udziela¢ sobie nawzajem wsparcia jednostkowego
1 instytucjonalnego. Dlatego tak wazne jest tworzenie lokalnych systeméw.

Ze wzgledu na ztozono$¢ oraz specyfike problemu przemocy w rodzinie, oszacowanie
skali i rozmiarow tego zjawiska jest bardzo trudne do zbadania. Problem przemocy w rodzinie
jest zazwyczaj tematem tabu w §rodowisku, w ktorym si¢ pojawia. Trudnosci w dokonaniu
pomiaru takiego zachowania, wynikaja z faktu, iz dotycza one prywatnej sfery cztowieka.
Ludzie czesto wstydza si¢ swojej biernosci badz czuja lgk przed ujawnieniem danych
personalnych swojego oprawcy®.

Oficjalne statystyki nie obejmuja niezglaszanych przypadkéw przemocy,
a problematyka przemocy jest nad wyraz drazliwa, stad wszystkie problemy z jej wlasciwa
eksploracjg. Poszkodowani wielokrotnie decydujg si¢ na utrzymywanie sprawy w tajemnicy,
bowiem czgsto sprawca przemocy jest gtownym a nawet jedynym zywicielem rodziny.
Odizolowanie oprawcy przemocy przysporzyloby jedynie osobie doznajacej przemocy wielu
klopotow natury materialnej. Niejednokrotnie lgk przed odwetem ze strony ,,kata” decyduje o
zachowaniu przez osobe doznajgcg przemocy postawy pasywnej. Ponadto prawidlowo
funkcjonujgca rodzina ,,stanowi wazng cz¢s¢ wlasnego wizerunku, dlatego podswiadomie

dazy si¢ do zaprezentowania jej jak w najlepszym swietle”®,

% 3. Mellibruda, Przemoc domowa, ,,Charaktery”, 1997, nr 9, s. 17.

2 Tamze, s. 19.

% D. G. Dutton, Przemoc w rodzinie, Diogenes: Grupa Wydawnicza Bertelsmann Media, Warszawa 2001, s.
206.

28, D. Herzberger, Przemoc domowa. Perspektywa psychologii spolecznej, PARPA, Warszawa 2002, s.69.

%0 M. Halicka, J. Halicki (red.), Przemoc wobec ludzi starych na przykladzie badari Srodowiskowych w
wojewodztwie podlaskim, Wyd. Temida 2, Bialystok 2010, s. 19.
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BRZEG

e Procedura ,,Niebieskiej Karty”

Procedura ,Niebieskiej Karty” jest jednym 2z narzedzi stosowanych do
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 r., poz. .1390, Dz.U. z 2019 r., poz.
730). Zgodnie z art. 9d tej ustawy podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny
dotknigtej przemoca odbywa si¢ w oparciu o procedure ,,Niebieskiej Karty” i nie wymaga
zgody osoby dotknigtej przemocag w rodzinie. Zaangazowani w t¢ procedur¢ sg
przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnych komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia. Powinni oni
realizowaé¢ te procedur¢ wspolpracujac ze soba 1 przekazujac szefowi zespotu
interdyscyplinarnego informacje o podjetych dziataniach. Rozpoczgcie procedury
,,Niebieskiej Karty” nastepuje w wyniku wypehienia formularza ,,Niebieska Karta - A” (wzor
w Aneksie — zalacznik 1)*. Szczegétowe informacje dotyczace procedury ,,Niebieskiej
Karty” znajduja si¢ w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011r. w sprawie
procedury ,,Niebieskiej Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. z 2011 r.
Nr 209, poz. 1245).

Obecne zatozenia procedury ,,Niebieskiej Karty” zaktadajg bliska wspotpracg roznych
stuzb 1 instytucji zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie, ktorych celem jest
przede wszystkim zapobieganie dalszemu szerzeniu si¢ przemocy oraz opracowanie 1
realizacja indywidualnego planu pomocy.

Zmodyfikowana procedura ,Niebieskie] Karty” zaklada, ze wszystkie stuzby
zaangazowane w realizacje zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie beda
ze sobg $cisle wspotpracowad. Jej glowny cel stanowi zapobieganie dalszemu wystepowaniu
przemocy w rodzinie poprzez realizacj¢ indywidualnego planu pomocy. Na procedure
,,Niebieskiej Karty” sktada si¢ zbior czynnosci podejmowanych i realizowanych w zwigzku z

uzasadnionym podejrzeniem stosowania przemocy w rodzinie przez szereg zaangazowanych

8L Art. 9d Ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 r., poz. .1390,
Dz.U. z 2019 r., poz. 730).
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BRZEG

W nig organdéw, m. in.: policji, jednostek pomocy spolecznej, oSwiaty i ochrony zdrowia,

komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych®.

Zmiany, jakie nastgpity w wyniku wprowadzenia w zycie przepisow zapisanych w
ustawie z dnia 10 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2010 nr 125 poz. 842), wigzaty si¢ z natozeniem na
organy administracji rzadowej 1 jednostki samorzadu terytorialnego szeregu nowych
obowigzkow. Gléwnym zalozeniem tej nowelizacji byto zwigkszenie zaangazowania w
zapobieganie wystepowania przemocy w rodzinie, gldwnie dzigki zblizeniu si¢ organow
odpowiedzialnych za profilaktyke do o0so6b bezposrednio lub posrednio dotknietych tym
problemem, oraz zacie$nienie wspotpracy tych organow. Celowi temu miato shuzy¢
powotanie zespotow interdyscyplinarnych funkcjonujacych bezposrednio na obszarze
wystepowania zjawiska przemocy 1 zorientowanych na szybkie udzielenie pomocy
potrzebujacym jej rodzinom. Organizacja zespotu interdyscyplinarnego opisana jest w art. 9a
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Zgodnie z jego
zapisami, zespot interdyscyplinarny powolywany jest przez wojta, burmistrza albo prezydenta
miasta. W sktadzie takiego zespotu znajduja si¢ przedstawiciele:

e jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

e gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych,
e policji,

e o$wiaty,

e ochrony zdrowia,

e organizacji pozarzadowych

e oraz kuratorzy sadowi®,

Do zespotu interdyscyplinarnego moga tez naleze¢ prokuratorzy i reprezentanci
innych podmiotow majacych na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Zapisy ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie stanowig, ze przewodniczgcego zespolu
interdyscyplinarnego wybiera si¢ sposrod osob wchodzacych w jego sktad, na pierwszym
posiedzeniu zespotu. Czestotliwos¢ spotkan zespotu uzalezniona jest od potrzeb, jednak

spotkania te nie mogg odbywac si¢ rzadziej niz raz na trzy miesigce. Dziatalno$¢ zespotu

%2 M. Lewoc, Diagnoza skali zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce, artykut dostepny na stronie ms.gov.pl
(dostep 4.06.2018), s. 37.

% D. Kwiatkowski, Policja w systemie zapobiegania przemocy w rodzinie, materiat dydaktyczny, Biblioteka
Policjanta Prewencji, Wydawnictwo Szkoty Policji w Stupsku, Stupsk 2012, s. 23.
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interdyscyplinarnego regulowana jest porozumieniami zawartymi przez podmioty wchodzace

w jego sklad a przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego, czyli wojtem,
burmistrzem lub prezydentem miasta. Lokalny osrodek pomocy spolecznej odpowiedzialny
jest z kolei za obstuge organizacyjno-techniczng. Zespot interdyscyplinarny ma mozliwos¢
tworzenia grup roboczych dla rozwigzywania problemow przemocy domowej w
indywidualnych przypadkach. W sktad poszczegdlnych grup roboczych wchodza wowczas
przedstawiciele zespolu interdyscyplinarnego oraz inni specjalisci  zwigzani  z
rozwigzywaniem problemow przemocy w rodzinie. Poszczegdlni cztonkowie zespotu
interdyscyplinarnego i grup roboczych wykonujg zadania w ramach obowiazkoéw stuzbowych
lub zawodowych. Do gléwnych dziatan realizowanych przez zespdt interdyscyplinarny,
okreslonych w ramach gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie nalezy:
e diagnozowanie problemu przemocy domowej,
e przeciwdzialanie przemocy w rodzinie poprzez podejmowanie odpowiednich dzialan
w $rodowisku zagrozonym przemoca,
e przeprowadzanie interwencji w srodowisku, w ktorym istnieje przemoc w rodzinie,
e dostarczanie informacji o mozliwych sposobach udzielenia pomocy poprzez instytucje
1 osoby dziatajace w srodowisku lokalnym,
e podejmowanie niezbednych dziatanh w odniesieniu do 0sob stosujacych przemoc w
rodzinie®.
Zadania grup roboczych obejmuja przede wszystkim:
e sporzadzenie oraz realizacj¢ planu pomocy indywidualnie dla kazdej rodziny
dotknigtej przemoca,
e nadzorowanie sytuacji rodzin juz dotknigtych oraz tych zagrozonych wystapieniem
przemocy,
e prowadzenie niezbednej dokumentacji dzialan prowadzonych wobec rodzin

dotknigtych przemoca, oraz efektow tych dziatan™.

Schemat procedury ,,Niebieskie Karty” przedstawiono na rysunku 3.

% D. Kwiatkowski, Policja w systemie zapobiegania przemocy w rodzinie, materiat dydaktyczny, Biblioteka
Policjanta Prewencji, Wydawnictwo Szkoty Policji w Stupsku, Stupsk 2012, s. 24.
% Tamze, s. 24.
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Rysunek 2.3. Schemat procedury ,,Niebieskie karty”

Wszczecie procedury . Niebieskie Karty™ > Przewodniczgcy zespolu
Formularz , Niebieskie Karty — A” 7dni interdyscyplinarnego
/ 3 dni \
Rozpoczecie Zespal
T ) ] Grupa robocza
realizacji interdyscyplinarny P
zadan

\/

Spotkanie z osoba doznajaca przemocy
Formularz , Niebieskie Karty — C”

==

Realizacja planu pomocy

Spotkanie z osobg stosujaca przemaoc

e
B

Zakonczenie procedury Formularz  Niebieskie Karty — D”

Zrodlo: Przewodnik po procedurze , Niebieskie karty” dla oséb zajmujgcych sie pomaganiem osobom w sytuacji
wystepowania przemocy w rodzinie. Zatgcznik do Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w wojewddztwie Slgskim

na lata 2014-2020, materiat dostgpny na stornie rops-katowice.pl (dostep 10.12.2018).

Wszczecie procedury ,,Niebieskiej Karty” wigze si¢ z konieczno$cig zapewnienia
bezpieczenstwa osobie, co do ktorej zachodzi podejrzenie, ze dotknieta jest przemoca w
rodzinie. Dodatkowo, rozmow¢ majaca na celu wypelnienie formularza ,,Niebieska Karta - A”
nalezy prowadzi¢ w warunkach zapewniajacych swobode¢ wypowiedzi oraz poszanowanie
godnosci. W przypadku, gdy zachodzi podejrzenie, ze przemoc jest stosowana wobec dziecka,
czynno$ci zwigzane z procedurg ,,Niebieskie] Karty” prowadzi si¢ w obecnosci rodzica lub
opiekuna (prawnego albo faktycznego), oraz jesli to mozliwe — takze psychologa%. Jesli to
rodzicow lub opiekunéw podejrzewa si¢ o stosowanie przemocy wobec dziecka, wowczas
czynnos$ci prowadzi si¢ z udzialem osoby najblizszej w rozumieniu kodeksu karnego:
matzonka, wstepnego, zstgpnego, rodzenstwa, powinowatego w tej samej linii lub stopniu,

osoby pozostajacej w stosunku przysposobienia lub jej matzonka, a takze osoby pozostajace;j

% § 3-5 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011r. w sprawie procedury , Niebieskiej Karty”
oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. z 2011 r. Nr 209, poz. 1245).
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J . . 37 . . . . , .
we wspolnym pozyciu®™'. Po wypehieniu formularza ,Niebieska Karta - A” w obecnosci

osoby, co do ktorej zachodzi podejrzenie, ze jest ofiarg przemocy w rodzinie, nalezy takze
wypetni¢ formularz ,,Niebieska Karta — B®, Zarowno art. 12 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, jak i § 10 ust. 2 rozporzadzenia ,,Niebieskie Karty” nakazuja zlozenie
zawiadomienia do Policji lub prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Obowigzek
ten dotyczy przestepstw $ciganych z urzedu.

Wypehiony formularz ,Niebieska Karta - A” przekazuje si¢ szefowi zespotu
interdyscyplinarnego jak najszybciej, ale nie pdzniej niz na 7 dni po rozpoczgciu procedury,
za$ jego kopia pozostaje u osoby wszczynajacej procedure. Formularz ten nastgpnie jest
przekazywany zespolowi interdyscyplinarnemu lub grupie roboczej, nie p6zniej niz 3 dni po
otrzymaniu do przez przewodniczacego. Zespot lub grupa wraz osoba, co do ktérej zachodzi
podejrzenie, ze jest ofiarg przemocy w rodzinie, na specjalnym posiedzeniu analizujg
zaistniatg sytuacje i wypetniaja wspdlnie formularz ,Niebieska Karta - C”. Dzieci nie
uczestniczg w takich spotkaniach. Nieobecnos¢ osoby dotknigtej przemoca nie wstrzymuje
dalszych prac zespotu lub grupy. Formularz ,Niebieska Karta - D” jest wypetniany w
obecnosci osoby podejrzanej o stosowanie przemocy w rodzinie®.

Osoba podejrzana o stosowanie przemocy w rodzinie réwniez jest zapraszana na
spotkanie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej, jednak w innym terminie niz
ofiary tej przemocy. Dzialania, jakie podejmuja cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub
grupy roboczej w stosunku do osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze stosuje ona
przemoc w rodzinie, skupiajg si¢ przede wszystkim na:

e diagnozie sytuacji rodziny prawdopodobnie dotknigtej przemoca,

e informowaniu o konsekwencjach (prawnych, ale i psychologicznych) stosowania
przemocy,

e motywowaniu do udzialu w specjalnych programach korekcyjno-edukacyjnych,

e dyskusji 0 naduzywaniu alkoholu, substancji psychotropowych, srodkéw odurzajacych

lub lekow,

3" Art. 115 §11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - kodeks karny (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 1600 z p6zn. zm.).

% § 6 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzeénia 2011r. w sprawie procedury ,Niebieskiej Karty” oraz
wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. 2011 nr 209 poz. 1245).

¥§7i8 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2011r. w sprawie procedury ,Niebieskiej Karty”
oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. 2011 nr 209 poz. 1245).
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e informowaniu o dziataniach, jakie nalezy podja¢, aby przesta¢ stosowac przemoc w

rodzinie*.

Jesli osobe, ktorg podejrzewa si¢ o stosowanie przemocy w rodzinie rowniez dotyczy
problem naduzywania alkoholu, wowczas cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy
roboczej kieruja taka osobe do lokalnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych*:.

Procedure ,,Niebieskiej karty” mozna zakonczy¢ w dwodch przypadkach: kiedy
stwierdza si¢ brak zasadno$ci podejmowania dziatan pomocowych lub kiedy zostaje
zrealizowany indywidualny plan  pomocy, przemoc w rodzinie ustaje i istnieje
przypuszczenie, ze nie powtdrzy si¢ ona. Zakonczenie procedury musi nastapi¢ w formie
pisemnej (protokotu podpisanego przez przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego) i
musi zawiera¢ dane osob, co do ktorych zastosowano procedurg, termin rozpoczecia i
zakonczenia procedury oraz wyszczegolnienie podjetych w jej ramach dzialan. Wszystkie
podmioty uczestniczace w procedurze musza zosta¢ powiadomione o jej zakonczeniu*2.

Dodatkowym narzgdziem w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie lezacym
w kompetencjach Rady Ministrow jest Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie. Jego dziatania skupiajg si¢ na:

e zagwarantowaniu ochrony oraz udzielania pomocy osobom poszkodowanym
przemoca w rodzinie,

e organizowaniu dziatan korekcyjno-edukacyjnych skierowanych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie,

e podnoszeniu poziomu $wiadomosci spolecznej dotyczacej Zrddet 1 nastgpstw
stosowania przemocy w rodzinie, a takze promowaniu wychowania bez przemocy,

e upowszechnianiu informacji o mozliwych sposobach pomagania osobom dotknigtym

przemoca w rodzinie oraz sprawcom tej przemocy™.

0 8 17 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2011r. w sprawie procedury ,,Niebieskiej Karty”
oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. 2011 nr 209 poz. 1245).

*1 8§ 17 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2011r. w sprawie procedury ,,Niebieskiej Karty”
oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. 2011 nr 209 poz. 1245).

“2'§ 18 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzeénia 2011r. w sprawie procedury , Niebieskiej Karty”
oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. 2011 nr 209 poz. 1245).

3 Art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 r., poz.
.1390, Dz.U. z 2019 r., poz. 730).
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o Efektywnos$¢ procedury ,,Niebieskiej Karty”
badania

— dotychczasowe

Dane gromadzone od 2006 roku sa na tyle szczegdtowe, ze mozna okresli¢ wiek i pte¢
0sob pokrzywdzonych przemoca w rodzinie. Na tej podstawie M. Lewoc dokonat analizy
struktury poszczegdlnych grup oséb pokrzywdzonych 1 okreslit tendencj¢ w rozwoju zjawiska
(wykres 3 i 4).

Istotne sg policyjne statystyki odnoszace si¢ do liczby i1 plci oséb dotknigtych
przemoca w rodzinie, poniewaz ich analiza na przestrzeni lat pozwala na wskazanie liczby i
odsetka pokrzywdzonych w badanych grupach. Informacje przedstawione na wykresach daja
oglad skali przemocy w rodzinie w Polsce w latach 1999-2013. Dane statystyczne policji
gromadzone do 2013 roku nie obejmowaty ptci dzieci. Formularze resortu sprawiedliwosci
dotyczace orzecznictwa sadéw powszechnych, wprowadzone w 2014 roku, ujmuja takze te

zmienng — ple¢ dzieci pokrzywdzonych poszczegdlnymi rodzajami przes‘u;pstw44

Wykres 2.3. . Liczba i ple¢ 0sob pokrzywdzonych przemoca w rodzinie w Polsce w
latach 1999-2013
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Zrodto: M. Lewoc, Diagnoza skali zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce, artykul dostepny na stronie ms.gov.pl (dostep
04.12.2018), s. 41.

“ M. Lewoc, Diagnoza skali zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce, artykut dostepny na stronie ms.gov.pl
(dostep 04.12.2018), s. 40.
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Wykres 2.4. Odsetek poszczegolnych grup w zaleznos$ci od plci i wieku pokrzywdzonych
przemocq w rodzinie w Polsce w latach 1999-2013
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Zrédlo: M. Lewoc, Diagnoza skali zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce, artykut dostepny na stronie ms.gov.pl (dostep
04.12.2018), s. 41.

Mozna zauwazy¢, ze systematycznie spada liczba dzieci pokrzywdzonych przemoca w
rodzinie. Spowodowane jest to wejsciem 2006 roku w zycie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, a dodatkowo takze nowelizacja tej ustawy w 2010 roku, kiedy to w
kodeksie rodzinnym i opiekunczym wprowadzono zakaz kar cielesnych. Dodatkowo mozna
tez zauwazy¢ tendencje wzrostowa liczby dorostych (zarowno kobiet, jak i mezczyzn)
dotknigtych przemocg w rodzinie. W ostatnim z przedstawionych w analizie lat — roku 2013 —
najczesciej przemocy domowej doswiadczaty kobiety (67,2%), w dalszej kolejnosci (22,1%),
za$ najrzadziej mezczyzni (10,6%)*

W 2015 roku w Warszawie zostaly przeprowadzone badania dotyczace skutecznosci
oraz ocenie dostgpnosci gwarantowanych form pomocy w ramach procedury ,,Niebieskiej
Karty”. Badania miaty charakter ilosciowy 1 jako$ciowy. Konsultacje ze specjalistami
tworzgcymi procedure ,,Niebieskiej Karty” doprowadzity do stworzenia dwoch narzedzi
badawczych: ankiety shuzacej do  bezposredniego  indywidualnego  wywiadu
kwestionariuszowego (PAPI) i scenariusz do indywidualnego wywiadu pogtebionego (IDI).

Kwestionariusz PAPI obejmowat takie zagadnienia jak:

** M. Lewoc, Diagnoza skali zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce, artykut dostepny na stronie ms.gov.pl
(dostep 04.12.2018), s. 40-41.
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1. co badani wiedza o procedurze i czy sg informowani o celach, przebiegu procedury

oraz formach pomocy;

2. jak doktadnie przebiega procedura, szczeg6lnie w pierwszej fazie pomocy;
pytania oceniajace;
4. pytania odnoszace si¢ do zakoniczenia procedury™.

Kwestionariusz IDI sktadat si¢ z nastepujacych zagadnien:

1. co badani wiedzg o procedurze i czy sg informowani o celach, przebiegu procedury
oraz formach pomocy;

2. jak doktadnie przebiega procedura, szczegélnie w pierwszej fazie pomocy;

3. aspekt emocjonalny;

4. pytania ocenne i projekcyjne — subiektywna ocena procedury i ewentualne potrzeby,
ktére nie zostaty zaspokojone;

5. pytania odnoszace si¢ do zakonczenia procedury®’.

Badania przeprowadzono od wrzesnia do grudnia 2015 wsroéd 101 respondentow, w
tym 93 kobiet 1 8 me¢zczyzn, na terenie stowarzyszenia OPTA. Doboru proby nie stosowano
ze wzgledu na ple¢, za$ taki udziat kobiet w badaniu odpowiada typowemu rozkladowi w
przypadku o0sob dorostych do$wiadczajacych przemocy. Srednia wieku wszystkich
uczestnikow badania to 45,5 lat. Wsrdd respondentow przewazato wyksztalcenie wyzsze 1
$rednie, co obala jeden ze stereotypow, jako ze przemoc w rodzinie dotyczy tyko 0sob o
niskim statusie spoiecznym48.

Badania uwzglednialy wiele zagadnien z zakresu realizacji procedury ,,Niebieskiej
Karty”, jednak z punktu widzenia niniejszej pracy najbardziej wartoSciowe jest
przedstawienie wynikéw dotyczacych oceny przydatnoSci pomocy uzyskanej przez
respondentéw oraz wskazanie ogolnej oceny procedury, jak rowniez jej pozytywnych i

negatywnych aspektow.

*® K. Przyborowska, K. Rymarek, H. Sokotowska, Niebieski raport. Rezultaty badania iloSciowego i
JjakoSciowego dotyczgcego realizacji procedury Niebieskie Karty w Warszawie, Stowarzyszenie OPTA,
Warszawa 2016, s. 7-10.

41 Tamze, s. 10.

*® Tamze, s. 7-10.

48 Tamze, s. 11.
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W opinii badanych pomoc psychologiczna ani wsparcie terapeutyczne nie sg celem

procedury ,,Niebieskiej Karty”, jednak zdecydowana wigkszo$¢ badanych korzystata z jakichs$
jej form (wykres 5). Moze to oznacza¢, ze respondenci nie zdawali sobie sprawy z tego, czym

jest pomoc psychologiczna.

Wykres 2.5. Formy pomocy psychologicznej realizowane w ramach procedury
»Niebieskiej Karty”

Formy pomocy psychologicznej (N=84)

Konsultacje indywidualne 54%
Grupowe formy pomocy 4%
Terapia indywidualna 13%
0,00 010 0,20 030 040 050 0,60

Zrédlo: K. Przyborowska, K. Rymarek, H. Sokotowska, Niebieski raport. Rezultaty badania ilosciowego i jakosciowego
dotyczqcego realizacji procedury Niebieskie Karty w Warszawie, Stowarzyszenie OPTA, Warszawa 2016, s. 50.

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych dostrzega wage pomocy psychologicznej w
sytuacji wychodzenia z przemocy. Respondenci oceniajg ja jako zdecydowanie i raczej
pomocna.

Wykres 2.6. Znaczenie pomocy psychologicznej da oséb doznajacych przemocy
Czy otrzymane wsparcie psychologiczne byto pomocne? (N=84)

Byto zdecydowanie niepomocne 7 Trudno pgﬁwiedzief
[ 3

-

Byto raczej nie pomocne

Zrodto: K. Przyborowska, K. Rymarek, H. Sokotowska, Niebieski raport. Rezultaty badania ilosciowego i jako$ciowego
dotyczqcego realizacji procedury Niebieskie Karty w Warszawie, Stowarzyszenie OPTA, Warszawa 2016, s. 51.
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W wywiadach badani takze podkreslali wage pomocy psychologicznej mimo ze

niektorzy z nich poczatkowo wrecz niechetnie si¢ na nig zgadzali, co wynika z wywiadow
poglebionych. Ostatecznie jednak stanowi jedna z czes$ciej opisywanych korzysci z

rozpoczecia procedury, nawet jesli nie jest postrzegana jako jej czgse.

Wykres 2.7. Znaczenie pomocy prawnej dla badanych

Czy udzielona pemoc prawna byta wystarczajaca? (N=76)

Trudno powiedziec
4%

Byta zdecydowanie

niewystarczajgca
16% N

Bylaraczej
niewystarczajgca —
12%

Zrédlo: K. Przyborowska, K. Rymarek, H. Sokotowska, Niebieski raport. Rezultaty badania ilosciowego i jakosciowego

dotyczqcego realizacji procedury Niebieskie Karty w Warszawie, Stowarzyszenie OPTA, Warszawa 20186, s. 52.

Kolejng najczesciej wystepujaca forma pomocy udzielanej w ramach procedury
,Niebieskiej Karty” byla nieodptatna pomoc prawna, z ktorej skorzystato az 75% badanych.
Najczesciej miata posta¢ indywidualnych konsultacji prawnych, pomocy w kontaktach z
adwokatem oraz pomocy w pisaniu pism procesowych i wnioskow. Badani najczesciej
otrzymywali pomoc prawng w organizacjach pozarzadowych. Sprawy, z ktorymi badani sig
zglaszali, najczesciej dotyczyly alimentow, rozwodu, separacji oraz eksmisji.

Wigkszos$¢ badanych (77%) nie korzystala z innych niz psychologiczna 1 prawna
rodzajéw pomocy. 24 osoby skorzystaly w ramach realizacji procedury NK z innych
rodzajow pomocy, gldwnie materialnej. Badani wymieniali wérdéd form pomocy zasitki state i
celowe, alimenty dla dzieci, a takze dofinansowanie na rachunki i jedzenie. Sposrod tych oséb
15 odpowiedziato, ze pomoc pochodzita od OPS, a 5, ze otrzymato ja od organizacji
pozarzadowej. W przypadku tych materialnych form pomocy badani zdecydowanie czesciej
odpowiadali, Ze nie zaspokoila ona ich oczekiwan. W sumie 60% odpowiedzialo, ze byta ona

raczej albo zdecydowanie niewystarczajaca.
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Badani byli proszeni o ogdlng ocen¢ catosci dzialan podejmowanych w ramach

procedury w skali od 1 (gdy 1 znaczy najgorsze) do 10 (gdy 10 znaczy najlepsze). Srednia

ocena procedury to 4,84.

Wykres 2.8. Ocena procedury *"Niebieskie Karty™ przez badanych w podziale na rok jej
rozpoczecia

Srednia ocena procedury w podziale na rok jej rozpoczecia
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Zrodio: K. Przyborowska, K. Rymarek, H. Sokotowska, Niebieski raport. Rezultaty badania ilosciowego i jakosciowego

dotyczqcego realizacji procedury Niebieskie Karty w Warszawie, Stowarzyszenie OPTA, Warszawa 2016, s. 76.

Zauwazalne réznice w ocenie procedury otrzymano, gdy analizuje si¢ je w
oddzielnych latach. Najgorsza $rednig oceng¢ procedurze wystawialy osoby, u ktérych zostata
ona rozpoczeta najwczesniej, natomiast dla dziatan wszczgtych w 2015 roku oceny sa
najwyzsze. Oznacza¢ to moze, ze procedura uleglta pozytywnym zmianom lub ze stuzby sa
lepiej przygotowane do jej realizowania lub Ze osoby, ktore rozpoczety procedure stosunkowo
niedawno, maja wiecej oczekiwan i nadziei na to, ze procedura duzo zmieni, nie odczuwajg
natomiast rozczarowan, ktore towarzyszg osobom, ktorym Niebieskg Karte juz zamknigto lub
ktorzy stosuja jg dtuze;.

Badani byli pytani o mocne strony procedury. 13% respondentéw nie widzi zadnych

pozytywnych stron w realizacji procedury.
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Wykres 2.9. Pozytywne strony procedury wedlug badanych

Pozytywne aspekty dziatania procedury
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Zrodto: K. Przyborowska, K. Rymarek, H. Sokotowska, Niebieski raport. Rezultaty badania ilosciowego i jakoSciowego

dotyczqcego realizacji procedury Niebieskie Karty w Warszawie, Stowarzyszenie OPTA, Warszawa 20186, s. 77.

Najczesciej jako mocng strone procedury badani podawali wsparcie emocjonalne,
ktére otrzymali: w postaci troski od przedstawicieli stuzb, a takze pomocy psychologéow i
grup wsparcia. Druga najczeSciej wymieniang zaleta byl wpltyw na zachowanie sprawcy,
ktory z powodu zainicjowania procedury przestraszat si¢ 1 zmieniatl swoje zachowanie lub
zaczynat terapi¢. Pozytywnie oceniano kontakt z pracownikami Osrodka Pomocy Spotecznej,
ich fachowos$¢ 1 zyczliwo$¢. Istotnym aspektem jest tez motywacja do dziatania, pojawiajaca
si¢ u 0sob doswiadczajacych przemocy dzigki uruchomieniu procedury. Wsrod pozostatych,
niewymienionych pozytywnych aspektow znalazly si¢: pomoc kuratora, kompetencje i
profesjonalizm stuzb, dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych 1 dziatalnos¢ Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

15% badanych nie wskazato negatywnych stron procedury.
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Wykres 2.10. Negatywne strony procedury wedlug badanych

Negatywne aspekty dziatania procedury
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Zrédto: K. Przyborowska, K. Rymarek, H. Sokotowska, Niebieski raport. Rezultaty badania ilosciowego i jakoSciowego

dotyczqcego realizacji procedury Niebieskie Karty w Warszawie, Stowarzyszenie OPTA, Warszawa 20186, s. 77.

Kategoria ,,Nieskuteczno$§¢ procedury” zawiera wypowiedzi, w ktorych badani
wymieniali:
e brak jakiejkolwiek zmiany sytuacji;
e Dbezradnos¢, bezsilnos¢ stuzb;
¢ niedopasowanie srodkow, ktorymi dysponujg stuzby, do rzeczywistosci.

Najwigcej zarzutow pojawito si¢ pod adresem policji. Badani wskazywali na brak jej
kompetencji, wiedzy na temat przemocy, bagatelizowanie przemocy psychicznej,
nieumiejetnos¢ prawidlowej oceny sytuacji, zte podejscie 1 nieumiej¢tnos¢ przeprowadzenia
rozmowy z ofiarg, a takze opieszatos¢ w podejmowaniu dziatan. Czesto zdarzalo sie, ze
stuzby dawaly si¢ manipulowa¢ sprawcy 1 wierzyty jego zeznaniom, a wrecz obieraty jego
strong. Badani wielokrotnie wskazywali, ze w ramach procedury nic si¢ nie dziato, stuzby
pozostawaly bezczynne lub ze nie byli informowani o zadnych dziataniach. Wielu
respondentow uwaza procedure za nieskuteczng z powodu bezsilnosci stuzb, braku zmiany w
zachowaniu sprawcy przemocy lub nieadekwatnosci podejmowanych dzialan do sytuacji i

potrzeb rodziny.
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We wrze$niu 2007 roku na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej TNS
OBOP przeprowadzit badanie dotyczace przemocy w rodzinie. Jego celem bylo ,,poznanie
stosunku spoteczenstwa polskiego wobec problemu przemocy w rodzinie, posrednich lub
bezposrednich kontaktow ze zjawiskami przemocy w rodzinie, okoliczno$ciami
towarzyszacymi temu zjawisku oraz identyfikacji ofiar i sprawcow”.

Z wykonanych badan wynika, ze w polskim spoteczenstwie pokutuje przekonanie, ze
ofiary przemocy akceptuja swoja sytuacje (49%), co moze mie¢ wptyw na obojetno$¢ wobec
przypadkdw przemocy w rodzinie obserwowanych w otoczeniu. Czgsta sytuacjg jest
zrzucanie odpowiedzialno$ci za doswiadczang przemoc na ofiarg — co czwarty respondent jest
zdania, iz sprawca zaprzestanie stosowania przemocy, gdy nie bedzie do tego prowokowany
(24%). Tyle samo procent spoleczenstwa sadzi, ze strach przed poruszaniem ,,niewygodnych”
tematow w rozmowie z mezem to wylgcznie problem Zony.

Znaczna czg$¢ spoteczenstwa uwaza za akceptowalne podczas kidtni w rodzinie takie
zachowanie, jak: obrazanie i wyzwanie (24%) oraz szarpanie i popychanie (18%).
Niepokojagcym symptomem s3 obrazenia zauwazalne organoleptycznie utozsamiane z
przemoca fizyczng - typu siniaki, rany na ciele ofiary (16%). Swiadomos$¢ obywatelska
dotyczaca przejawow przemocy ekonomicznej jest dos¢ niska, bowiem co trzeci Polak (34%)
wydzielanie pieniedzy i1 kontrolowanie wydatkéw wspoimatzonka uwaza za przejaw
gospodarnosci.

Poparcie dla wszelkiego rodzaju stereotypow dotyczacych przemocy w rodzinie jest
wyraznie wyzsze od przecigtnego wsrod osdéb po pigédziesigtym roku zycia, ludzi z
wyksztatceniem podstawowym lub zasadniczym zawodowym oraz w gronie mieszkancow
WSi.

Megzczyzni czg$ciej niz kobiety zgadzaja si¢ z obiegowymi opiniami dotyczacymi
stosowania przemocy seksualnej glownie przez nich samych. Stereotypy takie odrzucajg
najczesciej mieszkancy duzych miast i osoby miode oraz ludzie z wyzszym wyksztatceniem.
Z uzyskanych badan wynika, ze przemoca dotknigta jest blisko polowa rodzin. Postrzeganie
zjawiska przemocy w rodzinie zmienia si¢ wzglgdem miejsca zamieszkania respondenta. Za
najczestsza uwazaja oni przemoc w skali calego kraju, mniejsza — w skali wojewddztwa, za

rzadsza — w zamieszkiwanej miejscowos$ci, natomiast najrzadsza — w najblizszej okolicy.
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Przemoc uwazana jest za zjawisko powszechne, jednak nie zdarzajace si¢ w najblizszym

otoczeniu.

Wigksze rozpowszechnianie przemocy dostrzegaja osoby, ktérych ona bezposrednio
dotyczy — byty jej ofiarami badz sprawcami. Jednak roéwniez badani w tej grupie oceniajg, ze
w najblizszym otoczeniu jest mniej przemocy w rodzinach niz w skali calego kraju.

Z powyzszych badan wynika, iz przemocy od cztonka rodziny doswiadczyt wiecej niz
co trzeci Polak (36%). Wigkszos¢ z tych osob bylo ofiarami przemocy co najwyzej
kilkukrotnie i wcze$niej niz przed 12 miesigcami. Osob wielokrotnie krzywdzonych przez
cztonkow rodziny jest 11%.

Najbardziej rozpowszechniong formag przemocy jest przemoc psychiczna (31%).
Rzadziej badani doswiadczali przemocy fizycznej (17%), ekonomicznej (8%) oraz seksualnej
(3%). Co piaty Polak (20%) — wedle uzyskanych deklaracji byt sprawca przemocy wobec
cztonkéw wiasnej rodziny. Sprawcy najczesciej przyznawali si¢ do przemocy psychicznej
(15%), znacznie rzadziej do fizycznej (9%), a bardzo rzadko do ekonomicznej (2%) i
seksualnej (0,4%). Ogolnie ponad dwie piate (42%) Polakow zamieszkuje lub zamieszkiwato
w gospodarstwie domowym, w ktérym dochodzito do przemocy (byli ofiarg przemocy, jej
sprawcg lub swiadkiem stosowania przemocy wobec innego czlonka rodziny).

Do bycia ofiarg przemocy najczesciej przyznajg si¢ kobiety (39%) 1 mieszkancy miast
powyzej 500 tys. (42%). Doswiadczanie przemocy co najmniej raz, czg¢sciej potwierdzaty
osoby z wyksztalceniem wyzszym niz z podstawowym. Przemoc wobec dzieci jest
zjawiskiem wystepujacym stosunkowo czesto. Z badan wynika, ze 14% respondentow zyje w
gospodarstwie, w ktorym ofiarg przemocy byto witasnie dziecko zar6wno psychicznej jak i
fizycznej (7%), rzadziej ekonomicznej (3%) oraz seksualnej (mniej niz co setny).

Jak wczesniej wspomniano, najczesciej ofiarami przemocy domowej sa kobiety i
dzieci. Nie mozna zapomnie¢ o mato rozpoznawanym zjawisku przemocy domowej wsrod
0sob starszych, niepetnosprawnych i chorych psychicznie.

W marcu 2014 r. Agencja Praw Podstawowych, niezalezna agencja Unii Europejskiej
powotana do istnienia w 2007 r. opublikowala raport ,,Przemoc wobec kobiet: badanie
przeprowadzone w skali UE”. Wyniki przeprowadzonego przez Agencje¢ badania dotyczacego
przemocy wobec kobiet zostaly opracowane w oparciu o rozmowy z 42 tys. kobiet ze

wszystkich 28 panstw cztonkowskich UE, przy czym w kazdym panstwie cztonkowskim
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przeprowadzono $rednio 1 500 rozmow. Respondentki zostaly wybrane metoda doboru

losowego. Wyniki badania sg reprezentatywne dla doswiadczen i opinii kobiet w wieku od 18
do 74 lat zyjacychw UE. Standardowe rozmowy przeprowadzane w ramach badania
obejmowaty pytania dotyczace przemocy fizycznej, seksualnej i psychicznej (w tym w
dziecinstwie), molestowania seksualnego i prze$ladowania, w tym takze za posrednictwem
nowych srodkow przekazu, takich jak Internet.

Wyniki badan wskazaly, ze istniejg duze réznice pomie¢dzy panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej. Jako jedna z przyczyn podawanych przez autoréw raportu jest m.in. dosy¢
niski, w niektorych panstwach, poziom akceptacji dla otwartego poruszania problemu
przemocy i wazaca si¢ z tym tabuizacja tego tematu. Z wynikow badan wyraznie mozemy
zaobserwowacd, ze respondentki z panstw, w ktorych spotykamy si¢ z wigksza Swiadomoscia
m.in. w zakresie prawa do rownego traktowania oraz gdzie prowadzone sg od dtuzszego czasu
dzialania edukacyjne i prewencyjne, czgsciej i bardziej otwarcie rozmawialy o swoich
doswiadczeniach. Bez wgladu jednak na przyczyny i istnienie roéznic pomiedzy
poszczegblnymi panstwami, kluczowym wydaje si¢ fakt, iz wyniki badan stanowig wyrazny
dowdd na istnienie, zarowno na poziomie UE jak i krajowym, olbrzymiej grupy kobiet, ktore
doswiadczyly lub nadal doswiadczaja przemocy fizycznej, seksualnej lub psychiczne; w

swoim codziennym zyciu.

Zbiorcze wyniki badan pokazaly m.in.:

e 33% kobiet doswiadczyto przemocy fizycznej lub seksualnej po ukonczeniu 15 roku
zycia - w skali UE odsetek ten odpowiada 62 milionom kobiet;

e 22% kobiet doswiadczylo przemocy fizycznej lub seksualnej ze strony partnera;

e 5% wszystkich kobiet, ktore wzigty udzial w badaniu, zostalo zgwatconych - w skali
UE odsetek ten odpowiada 9 milionom kobiet;

e 55% kobiet doswiadczylo ktorej§ z form molestowania seksualnego. W przypadku
32% wszystkich ofiar molestowania sprawca byl przetozony, kolega lub klient;

e 75 % kobiet zajmujacych najwyzsze stanowiska w kadrze menadzerskiej bedac w
pracy doswiadczyto zachowan stanowigcych molestowanie seksualne;

e 33% kobiet doswiadczyto w dziecinstwie przemocy fizycznej lub seksualnej ze strony
osoby dorostej. 12% kobiet w dziecinstwie doswiadczylo przemocy seksualnej, przy

czym polowa z nich — ze strony nieznanych m¢zczyzn. Najczgstsza formg przemocy
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bylo w tych przypadkach obnazanie narzadow plciowych przez osobe dorosta lub

dotykanie narzadow ptciowych badz piersi dziecka.

Analiza og6lnych wynikdéw badania przeprowadzonego w Polsce, na pierwszy rzut oka
wydaje si¢ by¢ zaskakujaco optymistyczna. Polska jest w grupie panstw o najnizszym
procencie kobiet, ktore doswiadczyly przemocy fizycznej i / lub seksualnej ze strony
obecnego lub bylego partnera (19% kobiet). W Polsce, a takze w Portugalii i Rumunii,
wystepowanie molestowania seksualnego w wieku od 15 lat jest na jednym z najnizszych
poziomow (32% kobiet) ze wszystkich panstw cztonkowskich UE (zjawisko to rzadziej
wystepuje jedynie w Bulgarii - 24%) z srednig w UE wynoszaca 55%.

Pomimo tak ,dobrego”, w skali Europy wyniku, dokonanie szybkiej kalkulacji
uzyskanych danych badan wskazuje, ze okoto 3 1 pot miliona kobiet w Polsce, przynajmnie;j
raz w swoim zyciu, padto ofiarg przemocy fizycznej i / lub seksualnej. Jednoczesnie, jak
wynika z danych za rok 2013 zbieranych przez Policjc w ramach dziatan podjetych w
procedurze ,,Niebieskie karty”, liczba kobiet - ofiar przemocy, wyniosta okoto 58 tysigcy.
Statystyki sagdowe za ten rok identyfikuja za$ jedynie 13.782 kobiet jako pokrzywdzone
przestgpstwami kwalifikowanymi w ramach przemocy w rodzinie. Zestawienie tych danych
pokazuje nam jak duza liczba kobiet pozostaje sama, bez pomocy 1 wsparcia w $wietle

doznawanej krzywdy*.

“ https://przemoc.gov.pl/przemoc-seksualna/statystyki-i-badania, dostep: 01.12.2018.
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BRZEG

CZESC I1 DIAGNOZY

e METODOLOGIA BADANIA

Brzeg jest niewielkim miastem z liczba mieszkancoOw wynoszaca 36 292, z czego

52,5% stanowig kobiety, a 47,5% mezczyzni. W latach 2002-2016 liczba mieszkancow

zmalata 0 6,6%. Sredni wiek mieszkancow wynosi 42,4 lat i jest porownywalny do $redniego

wieku mieszkancow wojewodztwa opolskiego oraz poréwnywalny do $redniego wieku

mieszkancow catej Polski.

Wykres 2.11. Wiek mieszkancow Brzegu
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Zrodto: Diagnoza lokalnych zagrozer spolecznych. Gmina Brzeg, Matopolskie Centrum Profilaktyki, 2017, s. 5.
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Podstawowym elementem procedury badawczej jest okreslenie celow do badania.

Wedhug Janusza Sztumskiego problem badawczy to ,,wszystko, co sktada si¢ na tak zwana

rzeczywisto$¢ spoteczng, a wiec zbiorowosci i zbiory spoteczne, instytucje spoleczne, procesy
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BRZEG

. . 50 . . - . . . .
1 zjawiska spoteczne”". Tadeusz Pilch z kolei okreslit przedmiot badania mianem ,,zadania,

ktore staje przed nami w momencie uswiadomienia sobie koniecznosci przeprowadzenia
badan empirycznych”51.

Glownym celem badania jest rozpoznanie skali i przyczyn zjawiska przemocy w
rodzinie na terenie miasta Brzeg oraz okreslenie postaw zarowno ofiar, jak i sprawcoéw wobec
problemu przemocy. Przeprowadzone badanie ma rowniez na celu podniesienie efektywnosci
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Dla wlasciwej 1 pelnej realizacji tak postawionego celu gléwnego sformutowano
nastgpujace cele szczegdlowe:

o ldentyfikacja przyczyn przemocy w rodzinie.

o Okreslenie skali przemocy w rodzinie (przemoc jawna i ukryta).

o Wskazanie beneficjentow udzielanej pomocy (komu najczesciej udzielana jest
pomac).

o Identyfikacja postaw $wiadkdw przemocy w rodzinie.
PROBLEMY BADAWCZE

Stefan Nowak definiuje, problem badawczy jako ,,pewne pytanie lub zespot pytan, na

5952

ktore odpowiedzi ma dostarczy¢ badanie”. Jozef Pieter natomiast problem badawczy

traktuje jako ,,swoiste pytanie, okreslajace jako$¢ 1 rozmiar pewnej niewiedzy (pewnego
braku w dotychczasowej wiedzy) oraz cel i granice pracy naukowej™>>. W przedmiotowym
badaniu okreslono nastepujace problemy badawcze:

1. Jakie sg przyczyny przemocy w rodzinie?

2. Jaka jest skala przemocy w rodzinie?

3. Komu i w jakiej formie najczesciej udzielana jest pomoc w zwigzku z przemoca w

rodzinie?
4. Jaka jest skala ukrytej przemocy w rodzinie?

5. Jaka jest §wiadomo$¢ spoteczenstwa w zakresie istnienia przemocy w rodzinie?

6. Jakie sg postawy spoleczenstwa wobec przemocy w rodzinie?

%0 3. Sztumski, Wstep do badarn metodologii i technik badan spolecznych, Katowice 1995, s. 7.
LT, Pilch, T. Bauman, Zasady badar pedagogicznych, \Warszawa 2001, s. 35-36.

%23, Nowak, Metody badari pedagogicznych, Warszawa 1970, s. 214.

%3 . Pieter, Ogélna metodologia pracy naukowej, Warszawa 1967, s. 67.

40

Id: CC7D4016-2F0F-49A8-A8EB-0F8F38E3D8DE. Podpisany Strona 40



Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

BRZEG

OPIS NARZEDZIA BADAWCZEGO

Narzedziem badawczym byt kwestionariusz ankiety skierowany do dorostych
(petnoletnich) mieszkancow Brzegu. Badania prowadzone byly za posrednictwem ankiety
internetowej przygotowanej w jednej z dostepnych (bezptatnych) aplikacji (np.
http://www.ebadania.pl/index.php). Ankieta byta aktywna w okresie od 07.09.2018 do
10.12.2018 pod adresem http://www.ebadania.pl/f9e75c0a89c1b3e4

Z uwagi na to, ze nie kazdy miat dostep do Internetu zdecydowano, ze w przypadkach
koniecznych zastosowana zostanie rowniez forma papier-otowek w bezposrednim kontakcie
z respondentem. Podczas badan korzystano rowniez z danych zastanych.

Wykorzystana metoda analizy danych zastanych polegata na zebraniu z
réznorodnych zrodet jak najwiekszej ilosci danych zwigzanych z przemoca w rodzinie.
Wykorzystano nast¢pujace zrodha informacji:

e policyjne dane dotyczace liczby stwierdzonych faktéw przemocy domowej zbierane
przez policje w oparciu o procedurg ,,Niebieskie Karty”,

e dane wymiaru sprawiedliwosci tj. sadu, prokuratury, zaktadu karnego, aresztu
$ledczego,

e dane gromadzone przez Panstwowa Agencj¢ Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych z poziomu gminy tj. z placéwek udzielajacych pomocy osobom
krzywdzonym: o$rodkéw wsparcia, osrodkéw interwencji kryzysowej, punktow
konsultacyjnych, gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,
osrodkéw pomocy spotecznej,

e Dbadania opinii publicznej z badan og6lnopolskich,

e dane gromadzone przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej dotyczace
przyznania pomocy rodzinom z powodu wyst¢powania przemocy domowej,

e gminne programy przeciwdzialania przemocy w rodzinie, programy ochrony ofiar
przemocy w rodzinie, programy korekcyjno — edukacyjne dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie, szkolenia dla osob realizujacych zadania z przeciwdzialania

przemocy, programy stuzace dziataniom profilaktycznym.
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BRZEG

CHARAKTERYSTYKA PROBY BADAWCZEJ

W badaniach wzigto udziat 161 oséb, z czego zdecydowang wigkszos¢, bo az 76,4%
stanowity kobiety, a 23,6% me¢zczyzni.
Wykres 2.12. Ple¢ respondentow (N=161)

Zrédlo: badania wlasne

Wiek ankietowanych podzielony zostal na nastgpujace przedzialy wieckowe: 18—24,
25-29, 30-34, 35-39, 4044, 45-49, 50-54, 55-59, 60-64 oraz 65 lat i wiecej. Najwicksza
cze$¢ respondentéw stanowity osoby w wieku 35-39 lat, a najmniej liczng grupa byly

osoby w wieku 60-64. Nie byto osob, ktore miatyby 65 lat i wigcej.

Wykres 2.13. Wiek respondentow (N=161)

60-64 65 lat i wiecej
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Zrodto: badania wlasne
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BRZEG

W grupie respondentéw 8 osob miato wyksztatcenie $rednie, 71 wyzsze, a 5 0s6b

zasadnicze zawodowe. Nie bylo 0sob z wyksztalceniem podstawowym i1 gimnazjalnym.

Wykres 2.14. Wyksztalcenie respondentéw (N=161)

podstawowe gimnazjalne zasadnicze
0%

_\/_ 2 zawodowe
3%

Zrodto: badania wiasne

Respondentom zadano rowniez kilka pytan uzupetniajacych dotyczacych m.in. sytuacji
rodzinnej i finansowej. Mialy one dostarczy¢ informacji o profilu demograficzno-
ekonomicznym badanych. Informacje te poszerzaja kontekst badania, wzbogacajac tym

samym dane o osobach, ktore wzigty udzial w badaniu.

Wykres 2.15. Sytuacja rodzinna respondentow (N=161)

panna/kawaler
16%

wdowiec/wdowa

1%
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Zrédlo: badania wlasne
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Wykres 2.16. Posiadanie dzieci przez respondentow (N=161)

4 dzieci i wiecej
3%

3 dzieci
5%

Zrodlo: badania wlasne

Wykres 2.16. Sytuacja zawodowa respondentow (N=161)

praca w petnym
wymiarze czasu
. 0,
praca w niepetnym 9%
wymiarze czasu

10%

Zrodto: badania wlasne
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Respondenci poproszeni zostali rowniez o subiektywna ocene sytuacji materialnej, w

jakiej znajdujg si¢ ich rodziny.

Wykres 2.17. Sytuacja materialna respondentow (N=161)

zdecydowanie ponizej przecietnej Powyzej
powyzej 3% przecietnej
przecietnej 12%
2%

Zrodto: badania wlasne
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BRZEG

CZESC 111 DIAGNOZY

e DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY NA TERENIE GMINY
BRZEG — WYNIKI BADAN

Analiza danych statystycznych dotyczacych przemocy w rodzinie w
Gminie Brzeg w latach 2015-2018

Analiza danych statystycznych opierala si¢ na danych dotyczacych lat 2015-2018.
Niektore informacje byly niedostepne lub niekompletne, co opatrzono stosownym
komentarzem. Dane poddane analizie dotyczyty:

e liczby procedur ,,Niebieskie Karty (tabela 1):
e rozpoczetych,
e zakonczonych;
e liczby wypetlionych formularzy (tabela 2):
e . Niebieska Karta — A”,
e . Niebieska Karta — B”,
e  Niebieska Karta — D”;
e liczby 0s6b pokrzywdzonych z podziatem na (tabela 3):
e Kkobiety,
e mezcezyzn,
e dzieci;
e rodzaju udzielonej pomocy (tabela 4):

e psychologicznej,

e prawnej,
e rodzinnej,
e socjalnej.

46

Id: CC7D4016-2F0F-49A8-A8EB-0F8F38E3D8DE. Podpisany Strona 46



Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

BRZEG

Tabela 2.1. Liczba procedur ,,Niebieskie Karty” rozpoczetych i zakonczonych w latach

2014-2018

Liczba procedur NK 2015 2016 2017 2018*
Rozpoczgtych 87 88 88 50
Zakonczonych 45 22 40 37

* W roku 2018 liczba procedur odzwierciedla stan na dzien 10 wrze$nia.

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brzegu

W latach 2015-2017 liczba rozpoczetych procedur ,,Niebieskie Karty” utrzymuje si¢
na statym poziomie wahajacym si¢ od 87 do 88. W roku biezacym rozpoczgto juz 50 procedur
i mozliwe jest, ze liczba ta osiggnie podobny poziom, co w latach poprzednich.

Liczba zakonczonych procedur ,,Niebieskie Karty” ulega wahaniom w analizowanym
okresie. W roku 2014 byto to az 45 procedur, w 2017 roku — 40 a w roku 2016 tylko 22. W
roku biezacym zakonczono juz 37 procedur ,Niebieskie Karty”, co jest dos¢ dobrym
wynikiem w poréwnaniu z innymi latami. Niestety liczba procedur rozpoczgtych wcigz
znacznie przewyzsza liczbe procedur zakonczonych, co oznacza, ze ilo$¢ spraw ,,w toku”

wciaz rosnie.

Tabela 2. 2. Liczba wypelnionych formularzy ,,Niebieskie Karty”: A, C, D w latach
2015-2018

Liczba wypehlmionych formularzy 2015 2016 2017 2018*
A 87 88 88 50
C 48 43 37 22
D 32 41 35 14

* W roku 2018 wypetionych formularzy odzwierciedla stan na dzien 10 wrzesnia.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brzegu

Liczba wypelionych formularzy ,,Niebieskie Karty — A” w analizowanych latach
odpowiada liczbie rozpoczetych procedur. Liczba wypelionych formularzy ,,Niebieskie
Karty — C”, stopniowo spada w analizowanym okresie, co §wiadczy o zmniejszaniu si¢ liczby
0s0b pokrzywdzonych. Ilo§¢ wypetnionych formularzy ,,.D” ulega w latach 2014-2018 do$¢
znacznym wahaniom, co odzwierciedla wahania liczby oséb podejrzewanych o stosowanie

przemocy.
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BRZEG

Tabela 2.3. Liczba os6b pokrzywdzonych w procedurze ,,Niebieskie Karty” w podziale
na kobiety, mezczyzn i dzieci w latach 2015-2017

Liczba 0s6b pokrzywdzonych z podziatem na: 2015 2016 2017
kobiety 179 158 165
mezczyzni 84 44 48

dzieci 147 128 132
Suma 410 330 345

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brzegu

Dane dotyczace liczby 0s6b pokrzywdzonych objetych procedura ,,Niebieskie Karty”
byty dostepne za lata 2014-2017. W 2015 roku odnotowano najwiecej, bo 410 osob
pokrzywdzonych, w tym 179 kobiet, 147 dzieci 1 84 me¢zczyzn. W pdzniejszych latach ogdlna
liczba pokrzywdzonych spadia 1 w 2016 roku wyniosta 330 oséb (w tym 158 kobiet, 128
dzieci 1 44 me¢zczyzn) a w roku nastgpnym — 345 0s6b (w tym 165 kobiet, 132 dzieci oraz 48
me¢zczyzn). W analizowanym okresie osobami najczesciej pokrzywdzonymi przez przemoc

domowa sa kobiety i1 dzieci a osoby podejrzane o przemoc to zwykle m¢zczyzni.

Tabela 2.4. Rodzaj pomocy udzielonej

»Niebieskie Karty” w latach 2017-2018

poszkodowanym w

ramach procedury

Rodzaj pomocy udzielonej pokrzywdzonym 2015 2016 2017
psychologiczna 110 130 140
prawna 160 152 160
rodzinna 140 - -
socjalna - 48 45
Suma 410 330 345

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brzegu

Réwniez w przypadku rodzajow udzielonej pomocy, dane statystyczne udostepniono
za lata 2015-2017. Najczgsciej udzielang formg pomocy jest pomoc prawna, z ktorej w 2015
roku skorzystalo 160 osob, w 2016 — 152 osoby, i w 2017 roku — 160 oséb. Czgsto takze
udziela si¢ pomocy psychologicznej. w 2015 roku udzielono jej 110 osobom, w 2016 roku -
130 osobom a w 2017 roku — 140 osobom. W 2015 roku 140 oséb skorzystato z pomocy
rodzinnej (kategoria ta nie wystepowata w nastgpnych latach).W roku 2016 i 2017 udzielano
wsparcia w zakresie pomocy socjalnej, odpowiednio 48 i 45 osobom.
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W  przypadku pozostatych wnioskowanych informacji otrzymano nastgpujace

informacje:

e liczba wypethionych formularzy ,,B”: Formularz niebieskiej karty ,,B” nie jest drukiem
ktory wypetnia sie w ramach procedury.

e liczba sprawcow, ple¢ sprawcow, liczba sprawcéw pod wpltywem alkoholu, wiek
sprawcow pod wplywem alkoholu: Nalezy przyjgé wskaznik liczby zatozonych
Niebieskich Kart. Fakt zaloZenia niebieskiej karty nie ozmacza jednak zZe osoba
podejrzana o stosowanie przemocy, jest sprawcq przemocy. Placowka nie prowadzi
ewidencji danych statystycznych zwigzanych z plcig sprawcow, liczbg sprawcow pod
wplhywem alkoholu, wiekiem sprawcow pod wptywem alkoholu.

e liczba dzieci umieszczonych w nie zagrazajacym im miejscu: Z posiadanych danych
statystycznych wynika ze liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej wynosi 3
osoby.

e rodzaje odnotowanej przemocy: Z uwagi na fakt, iz podejrzenie doswiadczenia
przemocy kazdorazowo przyjmuje formy mieszane, nie ma mozliwosci przedstawienia
statystki z podzialem na dang forme przemocy.

e liczba postegpowan przygotowawczych z art.207kk: Zespol interdyscyplinarny ds.

Przeciwdziatania Przemoc w Rodzinie nie prowadzi postepowan art. 207kk.
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o ZJAWISKO PRZEMOCY W RODZINIE NA TERENIE GMINY
BRZEG - SKALA, PRZYCZYNY

Respondenci mieli mozliwo§¢ wyboru wielu odpowiedzi, dlatego suma przekracza

100%.

Wykres 2.18.Definiowanie i rozumienie przemocy (N=161)

krzywdzenie ofiar przy pomocy oddziatywan
psychologicznych
ograniczanie dostepu do pieniedzy, odbieranie
zarobionych pieniedzy, zmuszanie do pozyczania
nieakceptowane dziatania w obszarze zachowan
seksualnych
zaniedbywanie potrzeb dziecka _ 45,34%
. Kaiani trzeb fi hi
niezaspo ajanle.po rzeb fizycznych i 44,72%
emocjonalnych

Zrédlo: badania wlasne

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych (95,65%) uwaza, ze przemoc jest Krzywdzeniem
ofiary przy pomocy oddzialywan psychologicznych np. ponizania, wy$miewania,
zawstydzania. Kolejng pod wzgledem liczebno$ci grupa (92,54%) sa osoby, ktore za przemoc
uwazajg dziatanie z uzyciem sity. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych majac mozliwosé
wyboru kilku odpowiedzi, zaznaczata wszystkie. Pokazuje to, ze badani sg $wiadomi istnienia
przemocy fizycznej, psychicznej, seksualnej oraz ekonomicznej. Niemal polowa

respondentow (45,34 %) do przemocy zaliczyta rowniez zaniedbywanie potrzeb dziecka.

5
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Wykres 2.19. Definiowanie i rozumienie przemocy z uwzglednieniem podzialu na pleé
respondentow (N=161)

H mezczyzni M kobiety

. . . . 95%
dziatanie z uzyciem sity 929

97%

krzywdzenie ofiar przy pomocy oddziatywan
95%

psychologicznych

nieakceptowane dziatania w obszarze zachowan
seksualnych

ograniczanie dostepu do pieniedzy

niezaspokajanie potrzeb fizycznych i
emocjonalnych

zaniedbywanie potrzeb dziecka

Zrédlo: badania wlasne

Wiyniki sg bardzo zblizone, ale tez nalezy pamigtaé, ze zdecydowana przewage wsrod
respondentow odgrywaty kobiety. Najwicksze roznice wida¢ w odpowiedziach
dotyczacych braku zaspokajania potrzeb fizycznych i emocjonalnych — kobiety czesciej

zaliczaty takie zachowanie do przemocowego.
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Zapytano respondentow, jak czesto spotykaja si¢ ze zjawiskiem przemocy w rodzinie,

W Swoim otoczeniu.

Wykres 2.20. Czestotliwos¢ dostrzegania zjawiska przemocy w otoczeniu

nie mam zdania bardzo czesto

3%

4%

Zrodlo: badania wlasne

Okazuje sie, ze 68% ankietowanych bardzo rzadko lub rzadko styka si¢ z przemoca w

najblizszym otoczeniu. Niepokojacy wydaje si¢ fakt, ze az 29% badanych czgsto spotyka si¢ z

przemoca, w tym 4% — bardzo czgsto (wykres 21).

Wykres 2.21. Sygnaly §wiadczace o wystepowaniu przemocy

sg slady uszkodzen ciata

stychad krzyki, skargi

widac zaniedbanie u
dzieci

problemy z
uzaleznieniami

problemy dziecka w
szkole

inne

89%

Zrodlo: badania wlasne
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Wsrod odpowiedzi inne znalazly si¢ nastgpujace:

e emocjonalne wycofanie dzieci;

e alienacja jednostki;

o eki dziecka,

o dlugotrwaly smutek;

e zaniedbane dziecko nie zawsze jest oznakq przemocy, cho¢ na pewno powinna
,zapali¢” nam sig¢ w glowie ,, lampka”;

e dziecko z takiej rodziny jest agresywne, wulgarne;

e dziecko si¢ boi, ma leki,

e osoby zastraszone, lekliwe, bojgce si¢ nawigzac kontakt z inng osobq,

o czlowiek sie alienuje w grupie (szkota, miejsce pracy);

e zachowania aspoleczne, np. unikanie kontaktu z otoczeniem

o dziecko jest przygnebione, ma wielkie trudnosci w kontaktach z innymi,

e dziecko wycofane, ciche;

o dzieci postugujq si¢ stownictwem niekulturalnym, przeklinajg, bywajq agresywne
wobec innych powielajgc wzor rodzicow;

e ucieczki z domu;

e Drziecko jest agresywne wobec innych lub przeciwnie zamknigte albo nadmiernie
Ignie do innych, szukajgc milosci.

Wykres 2.22. Rozumienie pojecia przemocy ekonomicznej

odbieranie zarobionych pieniedzy 80%
zabieranie pieniedzy

zmuszanie do zebrania

zmuszanie do pozyczania pieniedzy
ograniczenie dostepu do pieniedzy
uzaleznienie finansowe od partnera

odbieranie pieniedzy uzyskanych z prezentéw
nie dopuszczanie do podjecia pracy zarobkowe;j
nie spotkatem sie z tym pojeciem

inne

Zrodto: badania wiasne
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Jedna osoba zaznaczyla odpowiedz inne i dopisata, ze przemoca ekonomiczng jest

rowniez nieptacenie alimentow.

Kolejnym obszarem analizy bylo zdefiniowanie ofiary oraz wskazanie, kto jest
sprawcg przemocy w rodzinie. Analizujgc uzyskane wyniki mozna zauwazy¢, iz grupa
najczesciej doswiadczajaca przemocy sg kobiety — 51%, a nastepnie dzieci — 42%.
Kolejno jako doswiadczajacych przemocy wskazywano osoby starsze (4%) 1 mezczyzn

(2%) oraz osoby niepelnosprawne (1%).

Wykres 2.23. Osoby doswiadczajace przemocy wedlug respondentow

osoby mezczyzni osoby
niepetnosprawne 2% starsze
1% 4%

Zrodto: badania wlasne
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Najwiecej respondentow uwaza, ze osoby stosujace przemoc w rodzinie to mezowie

(41%). W nastegpnej kolejnosci, jako sprawcoéw przemocy w rodzinie, wskazano ojcow
(13%) 1 konkubentow (40%). Najmniej osob (2%) wymienito osoby starsze jako te, ktore
najczesciej stosuja przemoc w rodzinie. Pojedyncze osoby zaznaczaly, ze sprawca

przemocy jest kobieta: matka/zona/konkubina.

Wykres 2.24. Sprawcy przemocy wedlug respondentow

konkubina_ matka osoby zona

Zrodlo: badania wlasne

Respondenci zapytani o przyczyny przemocy w rodzinie odpowiedzieli, Zze w glownej
mierze jest to alkohol. W pytaniu o powody przemocy mozna byto zaznaczyC trzy
odpowiedzi, zatem suma nie roéwna si¢ 100%, nie mniej jednak to alkohol uznali za jedng z

gtéwnych przyczyn.
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Wykres 2.25. Przyczyny przemocy w rodzinie

alkohol 83%
przyktady agresywnych zachowan w rodzinie
zta sytuacja materialna
narkotyki
zaburzenia psychiczne
nieumiejetnos¢ rozwigzywania sytuacji...
potrzeba zaznaczenia dominujgcej pozycji w...
niezaradnosc¢ zyciowa
nieumiejetnos¢ porozumiewania sie
bezradnos¢

stereotypy

inne

inne uzaleznienia, np. hazard

Zrodto: badania wasne

Wynik jest o tyle wazny, ze w spoteczenstwie ciggle mozna spotkac si¢ z mitem na
temat przemocy 1 jej powigzania z alkoholem, ktory mozna wyrazi¢ w slowach: ,jesli
przestanie pi¢, wszystko bedzie dobrze, warto czeka¢, moze kiedys zrozumie i1 przestanie pic i
bi¢”, ,,wszystko przez to picie, poza tym - to dobry maz i ojciec”, ,,przestanie pi¢, wszystko
bedzie dobrze”, ,prawdziwa mito$¢ powinna wszystko wybaczy¢”, ,,moze si¢ ocknie i
zrozumie - to taki dobry cztowiek”.

Niestety, wszystko to sa nieprawdziwe przekonania. Do§wiadczenie pokazuje bowiem,
ze kto$ moze przesta¢ pi¢ alkohol 1 nadal stosowa¢ przemoc. Wprawdzie w ok. 85% rodzin z
problemem alkoholowym dochodzi do aktow przemocy, ale juz tylko ok. 50 % rodzin z
problemem przemocy w rodzinie, méwi o przemocy z udziatem alkoholu. Jesli nawet sprawca
przestanie pi¢ alkohol, nie ma Zadnej gwarancji, ze przestanie stosowa¢ przemoc. Sg tez
sytuacje, gdy ,,po piciu” jest jeszcze gorzej i przemoc si¢ nasila. W §wietle badan alkohol jest
z jednej strony ,,wyzwalaczem”, z drugiej ,,usprawiedliwiaczem” przemocy, jest jednym z

waznych czynnikéw ryzyka nie jest jednak przyczyng przemocy.
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Wykres 2.26. Rodzaje przemocy stosowane najcze$ciej w opinii respondentow

zaniedbanie
4%

ekonomiczna seksualna

0%  T—e%_

Zrédlo: badania wlasne

Z odpowiedzi respondentdw wynika, ze ich zdaniem najczgstsza forma przemocy jest
przemoc psychiczna. Potwierdza to wyniki badan ogoélnopolskich. Przemoc psychiczna jest
bowiem najczesciej

stosowana formg przemocy 1 jednocze$nie najtrudniejsza do

udowodnienia. Ponizsza tabela prezentuje skutki przemocy.

Tabela 2.5. Skutki przemocy w zaleznosci od jej formy

Rodzaje przemocy

Formy przemocy

Skutki przemocy

PRZEMOC

FIZYCZNA

szarpanie, kopanie
popychanie, obezwladnianie,
duszenie, odpychanie,
przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie,
bicie otwartg reka, pigSciami,
roznymi przedmiotami,
przypalanie papierosem,
topienie, polewanie
substancjami zracymi, uzycie
broni, pozostawienie w
niebezpiecznym miejscu, nie
udzielenie niezbedne;j
pomocy, itp.

bezposrednie: uszkodzenia
ciala - urazy, rany, ztamania,
stluczenia, zadrapania,
siniaki, poparzenia;
nastepujace skutki: choroby
w wyniku powiklan i stresu,
Zespot stresu pourazowego,
zycie w chronicznym stresie,
poczuciu zagrozenia, strachu,
leku, napady paniki,
bezsennos$¢, zaburzenia
psychosomatyczne, itp.;
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wy$miewanie opinii, zniszczenie poczucia mocy
pogladow, przekonan, religii, | Sprawczej ofiary, jej
PRZEMOC pochodzenia, narzucanie poczucia wlasnej wartosci i
Sswojego zdania, pogladow, godnosci, uniemozliwienie
PSYCHICZNA stale ocenianie, krytyka, podjecia jakichkolwiek
wmawianie choroby dziatan niezgodnych z zasada
psychicznej, izolowanie postuszenstwa, ostabienie
kontrolowanie, ograniczanie | psychicznych i fizycznych
kontaktow z innymi ludzmi, | zdolnosci stawiania oporu
wymuszanie postuszenstwa i | oraz wyrobienie przekonania
podporzadkowania, o daremnosci jego stawiania,
ograniczanie snu, pozywienia | odizolowanie od
i schronienia, wyzywanie, zewnetrznych zrodet
uzywanie wulgarnych wsparcia, catkowite
epitetOw, ponizanie, uzaleznienie ofiary od
upokarzanie, zawstydzanie, | przesladowcy, staty strach i
stosowanie grozb, utrata nadziei, choroby
szantazowanie, itp. psychosomatyczne, ciagly
stres, zaburzenia snu, itp.
gwalt, wymuszanie pozycia | obrazenia fizyczne, bol i
seksualnego, cierpienie, obnizona
PRZEMOC nieakceptowanych pieszczot | samoocena i poczucie
i praktyk seksualnych, wilasnej wartos$ci, utrata
SEKSUALNA zmuszanie do seksu z poczucia atrakcyjnosci i
osobami trzecimi, sadyzm w | godnosci, zaburzenia
pozyciu, wySmiewanie seksualne, ozigbtos¢,
wygladu, ciata i krytyka zamknigcie si¢ /lek, strach,
zachowan seksualnych, itp. unikanie seksu/, uog6lniona
nieche¢ i obawa do
przedstawicieli plci sprawcy
przemocy, itp.
Okradanie, zabieranie catkowita zaleznos¢
pienigdzy, nie tozenie na finansowa od partnera,
PRZEMOC utrzymanie, uniemozliwianie | niezaspokojenie
podjecia pracy zarobkowe;j, podstawowych potrzeb
EKONOMICZNA niezaspokajanie zyciowych, bieda,
podstawowych, materialnych | zniszczenie poczucia wilasne;j
potrzeb rodziny, godnosci 1 wartosci,
szantazowanie, zacigganie znalezienie si¢ bez srodkow
dtugow 1 kredytow bez zgody | do zycia
wspotmalzonka, zmuszanie
do pozyczek,
uniemozliwianie korzystania
z pomieszczen niezbgdnych
do zaspakajania potrzeb
(kuchnia, tazienka) itp.

Zrédlo: http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/8-rodzaj-przemocy, dostep: 15.12.2018
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Tabela 2.6. Formy przemocy w rodzinie i czestotliwos$¢ jej wystepowania wg ofiar

Rodzaj Nie Zdarzylo si¢ | Zdarza Zdarza si¢ | Zdarza si¢ | Zdarzylo si¢
przemocy zdarzylo sie tylko raz si¢ kilka | kilka razy w | kilkarazy | kilka razy
razy w miesigcu w roku
tygodniu
Seksualna 92% 2,5% 0,5% 0% 0% 5%
Ekonomiczna 82% 4% 1% 1% 1% 11%
Fizyczna 70% 8% 3% 1% 2% 16%
Psychiczna 57% 5% 3,5% 5% 3,5% 26%

Zrédlo: badania wlasne

Do bycia ofiarg w rodzinie przyznalo si¢ wiecej osob, niz do bycia sprawcg. Najwiecej

0sob przyznato, ze bylo ofiarg przemocy psychicznej i to kilka razy. Do regularnej przemocy

przyznaje si¢ okoto 5% badanych.

Do bycia sprawca przemocy w rodzinie ci¢zko si¢ przyzna¢. W ponizszej tabeli

zaprezentowano wyniki uzyskane podczas badania.

Tabela 2.7. Formy przemocy w rodzinie i czestotliwos$¢ jej wystepowania wg sprawcow

Rodzaj Nie Zdarzylo si¢ | Zdarza Zdarza si¢ | Zdarza si¢ | Zdarzylo sie
przemocy zdarzylo si¢ tylko raz sie kilka | Kilka razy w | Kilka razy | kilka razy
razy w miesigcu w roku

tygodniu
Seksualna 99% 0% 0% 0,5% 0% 0,5%
Ekonomiczna 95% 1,5% 0% 0,5% 0% 3%
Fizyczna 82% 7% 0,5% 1% 0% 9,5%
Psychiczna 78% 2% 0% 1% 2% 17%
Zrédto: badania wlasne
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Wykres 2.27. Zrédla informacji na temat instytucji §wiadczacych pomoc

ogtoszenia w gablotach, plakaty

Internet

telewizja publiczna
instytucje pomocowe
znajomi

policja

rodzina

prasa lokalna

bezptatne infolinie
radio
telewizja lokalna

inne

74%

Zrédlo: badania wlasne

Wsrod odpowiedzi inne znalazty si¢ takie odpowiedzi, jak:

studia;

specjalistyczne szkolenia
praca

literatura

praca zawodowa

Pojawit si¢ rowniez dopisek: nie szukam takich informaciji.

Odpowiedzi na to pytanie mogg sugerowac kierunek dziatan informacyjnych,

reklamowych, propagujacych dziatanie instytucji $wiadczacych pomoc rodzinom
doswiadczajacym przemocy.
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Wykres 2.28. Instytucje, ktére wzbudzaja najwi¢ksze zaufanie

terapeuta/psycholog 53%
rodzina
policja

pracownicy miejskiego osrodka pomocy...
pracownicy punktu interwencji kryzysowej
pracownik socjalny
kurator sgdowy lub spoteczny
lekarz rodzinny
znajomi/sgsiedzi

przedstawiciel organizacji pozarzgdowej, np....
przedstawiciel sgdu, np. sedzia
przedstawiciel poradni odwykowe;j
inne

przedstawiciel miejskiej komisji rozwigzywania...

straz miejska

Wsrod odpowiedzi inne respondenci zawarli takie instytucje jak:
e fundacje i stowarzyszenia

e fundacje, zrzeszenia ludzi, ktorzy znajq te doswiadczenia z autopsji

osoby zaufane

szkota

Zespot Interdyscyplinarny

Jeden z dopiskéw brzmiat mysle, Ze Zadne z instytucji nie wzbudzajg zaufania.

Najwigce] zaufania wzbudza zdaniem badanych terapeuta, psycholog, zatem
specjalisci pracujacych z osobami pokrzywdzonymi, jak i1 ze sprawcami. Badani zwykle ufaja
tez rodzinie i najblizszym osobom. Cieszy¢ moze wysoki wynik shuzb takich jak policja,
pracownicy socjalni, pracownicy punktu pomocy interwencji kryzysowej i MOPS. Moze to

swiadczy¢ o wysokim poziomie funkcjonowania tych jednostek na terenie Gminy Brzeg.
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Wykres 2.29. Powody niezglaszania przemocy w rodzinie

strach/lek

wstyd

przeswiadczenie o nieskutecznosci dziatan stuzb

brak zaufania do policji, systemu sgdownictwa
oraz stuzb socjalnych

zaleznos$¢ ekonomiczna ofiar

poczucie odpowiedzialnosci za stosowang wobec
nich przemoc

nieznajomosc¢ procedur

— 84%
A—— s
AN 35%

A 27%

AR 26%

N 9%

F 11%

Zrédlo: badania wlasne

Powody niezglaszania problemu przemocy sa niezwykle wazne. Strach/Igk oraz wstyd

sa zdaniem respondentéw glownymi powodami niezglaszania si¢ po pomoc. Jest to

potwierdzone réwniez w innych badaniach, Zze stopien wiktymizacji jest bardzo wysoki.

Ofiara przemocy jest manipulowana przez sprawce i zaczyna wierzy¢, ze ona jest powodem

przemocy. To kolejny mit utrwalony w spoteczefistwie, z ktorym nalezy walczy¢. Za przemoc

odpowiedzialny jest zawsze 1 wylacznie jej sprawca.

W praktyce przeciwdziatania przemocy nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad tym, w jaki

sposOb mozna przetamywac strach ofiary przez zgtoszeniem faktu doswiadczania przemocy.
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Wykres 2.30. Ocena skuteczno$ci dzialan podejmowanych przez stluzby w ramach

zapobiegania przemocy w rodzinie

bardzo zle
7%

bardzo dobrze
1%

Zrodto: badania wlasne

Respondenci  dosy¢ niejednoznacznie ocenili skuteczno$§¢ dziatania

stuzb.

Poréwnywalna liczba os6b odpowiedziata, ze ocenia dobrze/bardzo dobrze, nieco wigcej 0s6b

ocenilo dziatalno$¢ stuzb Zle/bardzo Zle. Az 30% badanych nie wyrazito swojego zdania na

temat skutecznosci.

Wykres 2.31. Wychowanie dzieci bez klapsow

zdecydowanie nie
2%

raczej nie
6%

nie mam zdania
10%

Zrédlo: badania wlasne
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Przeanalizowano rozktad odpowiedzi na temat wychowania dzieci ,,bez klapsa” w zaleznosci

od posiadanej ilosci dzieci. Odpowiedzi respondentéw przedstawione sg na wykresie.

Wykres 2.32. Wychowanie dzieci bez klapsow w zalezno$ci od posiadanej iloSci dzieci

zdecydowanie nie .

raczej nie

M 4 dzieci i wiecej

M 3 dzieci
nie mam zdania o
i 2 dzieci
B 1 dziecko
raczej tak B bezdzietni

zdecydowanie tak

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

Co ciekawe, respondenci, ktorzy nie maja dzieci byly tymi, ktérzy jednoznacznie
odpowiedzieli, ze nie mozna wychowaé dzieci bez stosowania przemocy. Pocieszajace jest
natomiast to, ze respondenci bedacy rodzicami w zdecydowanej wickszos$ci sg przekonani, ze

wychowanie ,,bez klapsa” jest mozliwe.
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Wykres 2.33. Rodzaj pomocy udzielania osobom do$§wiadczajacym przemocy

rozmowa z osobg doznajaca przemocy 59%
powiadomienie policji

rozmowa ze sprawcg przemocy
zapewnienie opieki dzieciom
powiadomienie pomocy spotecznej
ztozenie zeznan w charakterze swiadka
powiadomienie szkoty

udzielenie pomocy medycznej

powiadomienie prokuratury

inne

Zrédlo: badania wlasne

Wsrdéd odpowiedzi inne znalazty sie dwa dopiski: MOPS oraz prowadzenie spotkan

doradczych jako doradca rodzinny.
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e WNIOSKI | REKOMENDACJE

Przeprowadzone badanie ukazuje gléwne problemy zwigzane z realizacja zadan przez
osoby zawodowo zajmujace si¢ zapobieganiem i zwalczaniem przemocy domowej. Pozwolito
jednoczesénie sformutowaé pewne kierunki dziatan w tym obszarze:

v’ systematyczne monitorowanie problemu przemocy w rodzinie, gromadzenie
informacji 1 danych zwigzanych z problemem przemocy.

v’ bardzo waznym elementem jest edukacja. Szkolenia i warsztaty powinny by¢
skierowane do 0s6b zawodowo zajmujacych si¢ zjawiskiem przemocy w rodzinie, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem pracownikéw ochrony zdrowia, prokuratorow, s¢dziow,
jak i nauczycieli oraz pracownikow o$wiaty.

v’ zwigkszenie wiedzy mieszkancoOw wojewodztwa i stuzb dziatajagcych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w zakresie kompetencji instytucji
pomocowych, m.in. poprzez zamieszczanie informacji w lokalnych mediach,
dystrybucje¢ ulotek informacyjnych o placowkach udzielajacych pomocy.

v’ rozwdj profesjonalnej bazy instytucjonalnej oferujacej pomoc i wsparcie osobom
uwiktanym w przemoc domowa3.

v’ wsparcie psychologiczne i instytucjonalne dla kuratoréw i pracownikoéw socjalnych ze
wzgledu na trudne, codzienne doswiadczenia zawodowe.

v’ zacie$nianie i koordynacja wspoOlpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami
zobligowanymi do podejmowania dzialan w obszarze zapobiegania 1 zwalczania
przemocy w rodzinie celem wymiany informacji i doswiadczen,

v’ organizacja szkolen, konferencji, kampanii spotecznych majacych na celu podnoszenie
swiadomosci spoteczenstwa.

v' rozwijanie form wsparcia dla 0sob uwiklanych w przemoc poprzez:

v" podnoszenie poziomu jakos$ci pomocy $wiadczonej osobom doznajagcym przemocy jak
| Sprawcom przemocy,

v’ profilaktyka i terapia sprawcy.
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Na podstawie przeprowadzonych badan mozna uszczegotowi¢ nastepujace
rekomendacje dotyczace dziatan w =zakresie przeciwdziatania wystepowaniu zjawiska
przemocy:

e przeprowadzenie kampanii informacyjnej skierowanej do mieszkancow Gminy Brzeg,
glownie w aspekcie przemocy ekonomicznej i psychicznej,

e ulepszenie przeptywu informacji pomiedzy instytucjami poprzez Organizowanie
wspolnych spotkan. Dodatkowo stworzenie platformy internetowej w celu wymiany
informacji, czy tez wprowadzenie newslettera lub innej formy komunikacji dla
liderow spotecznych, by umozliwi¢ przeplyw wiadomosci miedzy poszczegdlnymi
wiadzami (samorzad — wojewodztwo),

e organizowanie spotkan z liderami/osobami, ktérzy na co dzieh zajmuja si¢
problemami przemocy, w celu analizy pozytywnych dziatan oraz przekazania dobrych
praktyk,

e tworzenie indywidualnego programu §wiadomos$ciowego w szczegdlnosci dla lekarzy
pierwszego kontaktu, ktory uwrazliwiatby te grupe zawodowa 1 pokazywatby Sciezke
prawng do podjecia stosownych krokéw w obliczu kontaktu z osoba pokrzywdzona,

e zaangazowanie spotecznosci lokalnej, a szczegolne liderow spotecznych, w kampanig
medialng,

e inicjowanie dziatan edukacyjnych dla pracownikéw instytucji zajmujgcych sie
przeciwdziataniem przemocy w zakresie uzyskiwania funduszy z konkursow czy
programow wspotfinansowanych przez UE,

e wprowadzanie w szkotach wigkszej liczby programoéw profilaktycznych z zakresu
zwigkszania tolerancji, uczenia akceptacji do ,,innosci”,

e zwigkszenie liczby programow skierowanych do ofiar i sprawcow przemocy.
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IV CELE PROGRAMU

Gléwnym celem Programu jest ograniczenie skali zjawiska przemocy w rodzinie
i ochrona ofiar przemocy w rodzinie w Gminie Brzeg oraz zwickszenie skutecznosci i jakosci
oddziatywan systemu pomocy interdyscyplinarnej wobec problemu przemocy w rodzinie.

Cel glowny realizowany bedzie w oparciu o nastepujace cele szczegélowo-
operacyjne:

a) Edukacja skierowana do 0séb zawodowo zajmujgcych sie zjawiskiem przemocy
w rodzinie, ze szczegolnym uwzglednieniem pracownikow pomocy spotecznych,
zespotu interdyscyplinarnego oraz instytucji pokrewnych.

Zadania:

1. Realizacja indywidulanych szkolen specjalistycznych dla  pracownikéw
zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy rodzinie.

2. Realizacja grupowych szkolen dla kadr podejmujacych dziatania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

3. Realizacja superwizji w zakresie problematyki przemocy skierowana do oséb
znajdujacych si¢ z bezposredniej stycznosci z osobami doswiadczajacymi
przemocy

Spodziewane efekty:

1. Wazrost skutecznosci realizowanych dziatan

2. Zwigkszenie kompetencji 0sob realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy

3. Wzmocnienie czynnikéw chronigcych pracownikow realizujacych bezposrednie
dzialania w rodzinach do§wiadczajacych przemocy.

b) Systematyczne monitorowanie problemu przemocy W _rodzinie, gromadzenie
informacii i danych statystycznych zwigzanych z problemem przemocy.

Zadania:

1. Gromadzenie danych statystycznych

2. Wspotpracy z podmiotami dzialajagcymi w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

3. Opracowanie narz¢dzia w celu gromadzenia i analizy danych statystycznych
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Spodziewane efekty:
1. Posiadanie informacji zwigzanych z kwestia liczebnos$ci zjawiska przemocy.

2. Sprawniejsze okreslenie dzialan zwigzanych z posiadaniem informacji dotyczacymi
zjawiska przemocy
3. Stworzenie narz¢dzia umozliwiajgcego gromadzenie danych statystycznych

C) Rozwdj profesjonalnej bazy instytucjonalnej oferujgcej pomoc
i wsparcie osobom uwiklanym w przemoc domowaq.

Zadania:

1. Wzmocnienie dziatan realizowanych w Punkcie Pomocy Kryzysowej w Brzegu
nastawionych na zapewnienie wsparcie specjalistycznego w  zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

2. Zwickszenie kadry specjalistycznej posiadajacych kompetencje do pracy z
rodzing do§wiadczong przemocg

3. Tworzenie programdéw wspierajacych dziatania stuzace osobom uwiklanym w
przemoc domow3.

Spodziewane efekty:

1. Zwigkszenie skutecznosci $wiadczonego poradnictwa dla osob do$wiadczonych
problemem przemocy.

2. Objecie wsparciem wigkszej liczby o0s6b  doswiadczonych przemoca
w rodzinie.

3. Profesjonalizacja dziatan instytucjonalnych

d) Zaciesnianie i koordynacja wspolpracy pomiedzy instytucjami
i organizacjami zobligowanymi do podejmowania dzialan w obszarze
zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie celem  wymiany informacji

i doswiadczen.

Zadania:

1. Organizowanie spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

2. Opracowanie materiatow edukacyjnych skierowanych do grup zawodowych
zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy w  rodzinie ze szczegdlnym
uwzglednieniem ochrony zdrowia.

3. Organizacja spotkan roboczych dla oséb bedacych w pierwszym kontakcie z
rodzinami do§wiadczajagcymi przemocy.
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Spodziewane efekty:

1. Zaciesnienie wspolpracy pomigdzy podmiotami dzialajacymi w  zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2. Wzrost wiedzy stuzba zajmujgcych si¢ probleméw przemocy a bedacych
zobligowanymi ustawowo do $wiadczenia pomocy osobom poszkodowanym.

3. Zwickszenie wiedzy 1 wymiany do$wiadczen grup roboczych bedacych w
pierwszym kontakcie z rodzinami do§wiadczajacymi przemocy.

e) Organizacja kampanii spolecznych majgcych na celu podnoszenie sSwiadomosci

spoleczenstwa.

Zadania:

1. Realizacja kampanii spotecznych skierowanych do lokalnej spotecznosci,
uwrazliwiajacej na problem przemocy.

2. Realizacji kampanii informacyjnej dla placowek oswiatowych z terenu miasta
Brzeg.

3. Inicjowanie dzialan majacych na celu uzyskiwanie funduszy na rzecz realizacji
dodatkowych programoéw przeciwdziatajacych problemowi przemocy w rodzinie.

Spodziewane efekty:
1. Uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy
w rodzinie

2. Wzmocnienie wrazliwosci dzieci 1 mtodziezy na problem przemocy w rodzinie
3. Realizacja programow skierowanych do rodzin, w ktorych wystepuje przemoc.
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V ADRESACI PROGRAMU

Program jest skierowany do spotecznosci lokalnej z terenu Gminy Brzeg

a w szczeg6lnosci do:

v 0s6b doznajgcych przemocy, w tym do dzieci i innych 0sob zaleznych (do tych grup
nalezy zaliczy¢é oprocz dzieci, takze osoby niepetnosprawne, osoby starsze, a takze
pozostale niesamodzielne osoby wymagajqce opieki innych),

0s6b stosujacych przemoc,

swiadkow przemocy,

osOb/instytucji $wiadczacych pomoc na rzecz rodzin uwiktanych w przemoc,

rodzin zagrozonych przemoca.

rodzin, ktore chcg promowaé postawy rodzicielskie wolne od przemocy.

AN N N N NN

Mieszkancow Gminy Brzeg do ktorych kierowana zostanie kampania informacyjno-
edukacyjna z zakresu problemu przemocy w rodzinie
v grup zawodowych na co dzien pracujgcych z osobami doznajgcymi przemocy w

rodzinie a takze z osobami jej stosujgcymi.

71

Id: CC7D4016-2F0F-49A8-A8EB-0F8F38E3D8DE. Podpisany Strona 71



Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

BRZEG

VI REALIZATORZY PROGRAMU

Realizatorami programu badz podmiotami, ktore zaangazowane beda w dzialania sg

nastepujace instytucje, podmioty i organizacje dziatajace na terenie Gminy Brzeg:

1) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Brzegu

2) Urzad Miasta w Brzegu

3) Prokuratura Rejonowa w Brzegu

4) Sad Rejonowy w Brzegu

5) Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w Brzegu
6) Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Brzegu
7) Biuro Spraw Spotecznych i Zdrowia Urzgdu Miasta w Brzegu

8) Organizacje pozarzadowe i koScielne.

9) Placowki o$wiatowe w Brzegu

10) Brzeski Centrum Medyczne i inne placowki ochrony zdrowia w Brzegu

11) Komenda Powiatowa Policji w Brzegu
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VII PLANOWANE DZIALANIA

Zadania do wykonania w ramach realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie na lata 2019-2023

zespotu interdyscyplinarnego oraz instytucji pokrewnych

CEL SZCZEGOLOWY: Edukacja skierowana do 0s6b zawodowo zajmujacych sie zjawiskiem
przemocy w rodzinie, ze szczeg6élnym uwzglednieniem pracownikéw pomocy spotecznych,

Realizacja indywidulanych
szkolen specjalistycznych
dla pracownikéw
zajmujacych sig
przeciwdziataniem
przemocy rodzinie.

Pozyskanie srodkow
finansowych na
dofinansowanie szkolen
specjalistycznych

Liczba 0séb
objetych

szkoleniami.

Miejski Osrodek
Realizacja grupowych Pozyskanie srodkoéw Liczba os6b Pomocy
szkolen dla kadr finansowych na objetych Spotecznej
podejmujacych dziatania w | dofinansowanie szkolen szkoleniami. w Brzegu
zakresie przeciwdziatania | specjalistycznych
przemocy Zespot
w rodzinie Interdyscyplinarny
ds.
Przeciwdziatania
Realizacja superwizji Pozyskanie srodkow Liczba 0sdb Przemocy w
w zakresie problematyki finansowych na objetych Rodzinie
przemocy skierowana do dofinansowanie szkolen superwizjg.
0sob znajdujacych si¢ z specjalistycznych
bezposredniej stycznosci z
osobami doswiadczajacymi
przemocy
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CEL SZCZEGLOWY: Systematyczne monitorowanie problemu przemocy w rodzinie,
gromadzenie informacji i danych statystycznych zwigzanych z problemem przemocy

ZADANIE

DZIALANIE

WSKAZNIK

REALIZATORZY

1. | Gromadzenie danych
statystycznych

Rzetelne uzyskiwanie i
gromadzenie danych
statystycznych zwigzanej z
prowadzeniem procedury
Niebeskiej Karty przez
cztonkow grupy roboczej

Ilos¢ procedur, ilosé¢
0s6b uwiktanych w
przemoc i innych
dziatan
prowadzonych przez
Grupy robocze

Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Brzegu

Zespot
Interdyscyplinarny

Opracowanie Tworzenie rejestrow i Liczba ds. Przeciwdziatania
2. | narzgdzia w celu innych form gromadzeniai | opracowanych Przemocy w
gromadzenia i analizy | analizy danych narzgdzi do Rodzinie
danych statystycznych prowadzenia i
statystycznych analizy danych
statystycznych
3. | Wspolpraca z Organizacja spotkan Ilo$¢ spotkan Miejski Osrodek

podmiotami
dzialajacymi w
zakresie
przeciwdziatania
przemocy

w rodzinie

Zespotu
Interdyscyplinarnego i grup
roboczych.

Inne dziatania
potwierdzajace wspotprace.

Zespotu
Interdyscyplinarnego
i Grup roboczych
oraz innych dziatan
w ramach
wspotpracy

Pomocy Spotecznej

Komenda Powiatowa
Policji

Miejska Komisja
Rozwigzywania
Problemow

Alkoholowych

Oswiata (
przedszkola, szkoty
podstawowe i
srednie)

Sad Rejonowy w
Brzegu

Organizacje
pozarzadowe

Ochrona Zdrowia
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CEL SZCZEGOLOWY: Rozwdj profesjonalnej bazy instytucjonalnej oferujacej pomoc
1 wsparcie osobom uwiktanym w przemoc domowg

1. | Wzmocnienie dziatan Zwigkszenie Liczba podjetych
realizowanych w Punkcie kompetencji 0sob dziatan
Pomocy Kryzysowej w $wiadczacych zwigkszajaca
Brzegu - nastawionych na poradnictwo dla 0sob kompetencje 0sob
zapewnienie wsparcia uwiklanych w przemoc | pracujacych z Miejski Osrodek
specjalistycznego w domow3g (min. osobami Pomocy
zakresie przeciwdziatania szkolenia, udziat w uwiklanymi w Spotecznej
przemocy w rodzinie konferencjach itp.) przemoc domowa w Brzegu

Zespot

2. | Zwigkszenie kadry Pozyskanie specjalistow | Liczba 0sob Interdyscyplinarn
specjalistycznej dziatajacych na rzecz $wiadczacych y ds.
posiadajacej kompetencje 0s6b doswiadczonych wsparcie Przeciwdziatania
do pracy z rodzing przemocg specjalistyczne w Przemocy w
doswiadczong przemoca zakresie przemocy. | Rodzinie

3. | Tworzenie programéw Wdrazanie utworzonych | Liczba programéw | Miejski Osrodek
wspierajacych dziatania programoéw w ramach skierowanych do Pomocy
stuzace osobom uwiktanym | prowadzonej pracy z rodzin w ktorych Spotecznej
w przemoc domowa osobami uwiktanymi w | wystepuje przemoc

przemoc domowa. domowa Komenda

Powiatowa Policji

Miejska Komisja
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych

Oswiata (
przedszkola,
szkotly
podstawowe i
srednie)

Sad Rejonowy w
Brzegu

Organizacje
pozarzadowe

Ochrona Zdrowia
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CEL SZCZEGOLOWY: Zacie$nianie i koordynacja wspotpracy pomiedzy instytucjami
1 organizacjami zobligowanymi do podejmowania dziatan w obszarze zapobiegania
i zwalczania przemocy w rodzinie celem wymiany informacji i doswiadczen
Organizowanie spotkan Organizacja spotkan Liczba spotkan Zespot
zespotu Zespotu Zespotu Interdyscyplinarny
interdyscyplinarnego ds. Interdyscyplinarnego Interdyscyplinarnego | ds.
przeciwdziatania ds. przeciwdziatania ds. przeciwdziatania | Przeciwdziatania
przemocy w rodzinie przemocy w rodzinie przemocy w rodzinie | Przemocy w
Rodzinie
Opracowanie materiatow | Udostepnianie Liczba Miejski Osrodek
edukacyjnych opracowanych opracowanych i Pomocy
skierowanych do grup materialow udostepnianych Spotecznej
zawodowych zajmujacych | edukacyjnych materialow w Brzegu
si¢ przeciwdziataniem dotyczacych przemocy | edukacyjnych
przemocy w rodzinie ze instytucjom skierowanych do Zespot
szczegdlnym zajmujacych si¢ grup zawodowych Interdyscyplinarny
uwzglednieniem ochrony | procedura NK zajmujacych sie ds.
zdrowia. przeciwdziataniem Przeciwdziatania
przemocy w rodzinie | Przemocy w
ze szczegblnym Rodzinie
uwzglednieniem
ochrony zdrowia.
Organizacja spotkan Organizacja spotkan Liczba spotkan grup | Zespot
roboczych dla os6b grup roboczych roboczych Interdyscyplinarny
bedacych w pierwszym ds.
kontakcie z rodzinami Przeciwdziatania
doswiadczajacymi Przemocy w
przemocy Rodzinie
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CEL SZCZEGOLOWY: Organizacja kampanii spotecznych majacych na celu podnoszenie
swiadomosci spoleczenstwa.
1. | Realizacja kampanii Wdrazanie kampanii Liczba kampanii
spotecznych skierowanych | spotecznych spotecznych Miejski
do lokalnej spotecznosci, skierowanych do uwrazliwiajacych na | Osrodek
uwrazliwiajacej na problem | lokalnej spotecznosci, problem przemocy. Pomocy
przemocy uwrazliwiajacej na Spotecznej w
problem przemocy Brzegu
2. | Realizacji kampanii Wdrazanie kampanii Liczba kampanii dla | Komenda
informacyjnej dla placowek | informacyjnej dla placowek Powiatowa
o$wiatowych z terenu placéwek oswiatowych z | oswiatowych z terenu | Policji
miasta Brzeg terenu miasta Brzeg miasta Brzeg
Miejska
Komisja
3. | Inicjowanie dziatan Monitoring stron Pozyskanie funduszy | Rozwigzywania
majgcych na celu internetowych dotyczacy | na rzecz realizacji Problemow
uzyskiwanie funduszy na oglaszanych programéw | dodatkowych Alkoholowych
rzecz realizacji na realizacj¢ zadan z programow
dodatkowych programow zakresu przeciwdzialania | przeciwdzialajgcych | Oswiata (
przeciwdzialajacych przemocy. problemowi przedszkola,
problemowi przemocy w Pozyskiwanie informacji | przemocy w rodzinie. | szkoty
rodzinie. na temat mozliwosci podstawowe i
wsparcia. $rednie)
Sad Rejonowy
w Brzegu
Organizacje
pozarzadowe
Ochrona
Zdrowia
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VIII MONITORING | EWALUACJA

Monitorowanie  realizacji  Programu  bedzie odbywa¢ si¢ w  oparciu
sprawozdawczo$¢ podmiotow zaangazowanych w jego realizacje. W ramach monitoringu
systematycznie gromadzone beda dane dotyczace realizacji okreslonych dzialan w ramach
poszczegolnych celow, co umozliwi oceng postepu jego realizacji. Uzyskane informacje beda
shuzy¢ sprawdzeniu efektywnosci 1 skutecznos$ci dziatan

programowych.

Ewaluacja Programu polegata begdzie na sprawdzeniu w jakim stopniu wskazane w
Programie kierunki dziatania zostaly zrealizowane. Dzigki zebraniu danych, przeprowadzeniu
ich analizy oraz interpretacji, uzyskane informacje postuza do dalszego planowania i
modyfikacji Programu. Do badan ewaluacyjnych stosowa¢ mozna zaréwno techniki ilosciowe
tj; koszty, ilo$¢ $wiadczeniobiorcow, ilo$¢ ustug oraz jakosciowe tj: ankiety, obserwacje,

opinie, dyskusje, raporty.

Badane mogg by¢ takie elementy jak:

1) dostepnos¢ ustug,

2) standard ustug,

3) informacje o Programie,

4) terminowos¢,

5) stopien realizacji celow i1 zadan,

6) pozytywne oddziatywanie Programu,

7) poczucie bezpieczenstwa.

Ewaluacja ma znaczenie zaré6wno dla podmiotéw realizujacych Program, ktore
sprawdzajag w ten sposob efektywnos$¢ swoich dziatan i1 skuteczno$¢ przyjetych zalozen, jak i
dla sponsorow (budzetowych i pozabudzetowych), ktorzy oczekujg informacji o sposobie

wydatkowania srodkow.
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IX PODSUMOWANIE

W dalszym ciggu nalezy kontynuowac¢ dzialania z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie i realizowa¢ zadania zawarte w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie. Nalezy takze rozpoznawac potrzeby osoéb uwiklanych w przemoc oraz §rodowisk
profesjonalistow 1 wspiera¢ osoby bezposrednio pomagajace doznajagcym przemocy.
Szczegbdlne znaczenie ma rozwijanie wspotpracy migdzyinstytucjonalnej, dajace gwarancje
skuteczno$ci podejmowanych dzialan w przeciwdziataniu zjawisku przemocy i ochronie ofiar
przemocy.

Realizowanie zadan zawartych w  prezentowanym Gminnym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2019-2023 przyczynia si¢ do podnoszenia
swiadomosci spotecznej, ktora jest konieczna aby przemoc byta ujawniana i aby mozliwe
bylo podjecie wiasciwych srodkéw pomocy dla potrzebujacych i zapobieganie kolejnym
aktom przemocy.
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