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                                                                                        Unia Europejska


                                                                                 
                                                                                        Europejski Fundusz

                                                                                        Rozwoju Regionalnego


Brzeg, dnia 17 lipca 2009 roku 

STRABAG sp. z o.o.
ul. Brechta 7
03-472 Warszawa
dot. postępowania na zadanie p.n.:
Regionalne Centrum Sportowo-Rekreacyjne w Brzegu – przebudowa boisk z zapleczem
 (organizowanego w trybie przetargu nieograniczonego)

Szanowni Państwo!

Zamawiający Burmistrz Miasta Brzeg decyzją Komisji Przetargowej z dnia 17 lipca  2009  r. działając w oparciu o art. 183 ust.1 pkt.2) ustawy prawo zamówień publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2007r. nr 223 poz.1655 z późń. zm.) postanowił 
po rozpatrzeniu

protestu wniesionego w dniu 8 lipca 2009r. na czynność Zamawiającego tj. na treść Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia. Protestujący zarzuca Zamawiającemu naruszenie przepisów:

· art. 7 ust. 1 ustawy – poprzez przygotowanie i przeprowadzenie postępowania z naruszeniem zasady przestrzegania uczciwej konkurencji i równego traktowania wykonawców

· art. 29 ust. 1-3 ustawy poprzez opisanie przedmiotu zamówienia w sposób wewnętrznie sprzeczny a przez to niejednoznaczny
· art. 29 ust. 1-3 ustawy poprzez opisanie cech przedmiotu zamówienia wskazujących na jednego producenta i jeden produkt.

Protestujący wnosił o doprowadzenie SIWZ do zgodności z przepisami ustawy prawo zamówień publicznych przez stosowną zmianę jej treści. 
PROTEST CZĘŚCIOWO UWZGLĘDNIĆ

Jako protest częściowo zasadny i na podstawie art. 183 ust.5 pkt.2) powtórzyć oprotestowaną czynność- zmienić zapisy SIWZ w uwzględnionym zakresie, po ostatecznym rozstrzygnięciu protestu
Uzasadnienie


W dniu 8 lipca 2009r. STRABAG sp. z o.o. (dalej jako: Protestujący) wniosła protest na czynność Zamawiającego tj. na treść Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia.


Protest zasługuje na częściowe uwzględnienie. 

I.
W związku z zarzutem Protestującego dotyczącym opisania przedmiotu zamówienia w sposób wewnętrznie sprzeczny a przez to niejednoznaczny oraz opisania cech przedmiotu zamówienia wskazujących na jednego producenta i jeden produkt, które to zdaniem Protestującego wpływają na naruszenie zasady przestrzegania uczciwej konkurencji i równego traktowania wykonawców, Zamawiający częściowo uwzględnia ten zarzut, a tym samym doprecyzuje wymagania techniczne zamówienia w następujący sposób: 

Dokumenty niezbędne dla nawierzchni z trawy syntetycznej:

-
ważna pełna wersja aprobat technicznych ITB lub rekomendacji technicznych IT lub inne równoważne dokumenty wydane przez instytucje upoważnione do badań laboratoryjnych potwierdzające wymagane parametry

-
karta techniczna oferowanej nawierzchni wystawiona w oryginale przez producenta lub kopia potwierdzona przez niego za zgodność z oryginałem 
-
atest higieniczny na oferowaną nawierzchnię
-
autoryzacja producenta oferowanej nawierzchni z potwierdzeniem dostarczenia przez producenta materiałów do wykonania przedmiotowego zadania

-
potwierdzenie gwarancji przez producenta oferowanej nawierzchni na przedmiotowe zadanie

-
certyfikat FIFA dla obiektów z proponowaną w ofercie nawierzchnią celem udokumentowania pożądanej jakości nawierzchni w warunkach rzeczywistych

-
parametry podbudowy dynamicznej zamieszczone poniżej. Obecnie preferowana podbudowa dynamiczna to warstwa prefabrykowanej maty z pianki polietylenowej gr. min. 8mm o strukturze komórek zamkniętych z drenażowymi otworami perforacyjnymi.

Wymagania minimalne, parametry dotyczące nawierzchni z trawy syntetycznej
Nawierzchnię boiska stanowi trawa syntetyczna o następujących parametrach:

-
wysokość całkowita nawierzchni: min. 37mm - max 42mm,

-
gęstość: ilość splotów/m² min. 17 500, ilość włókien/m² min. 560 000, 

-
kolor nawierzchni: zielony,

-
linie: wklejone w nawierzchnię - białe lub żółte. 

-
ciężar całkowity: min. 3 400 gr/m²,

-
rodzaj włókna: polietylenowo - poliamidowe lub poliamidowe, 100% włókien monofilowych, włókna proste i skręcone lub skręcone, Dtex: min. 11 800,

-
osnowa: wzmocniona włókniną szklaną min. 140gr/m² lub tkaniną poliestrową o gramaturze min. 260gr/m², pokrycie lateksem min 1000gr/m²

-
wypełnienie: nie wymagane 

Wymagania dotyczące warstwy dynamicznej np. CONIPUR ET

Elastyczna podbudowa dynamiczna tego typu stosowana jest pod systemy nawierzchni sportowych poliuretanowych i traw syntetycznych jako substytut betonu i asfaltu. Wymaga podbudowy przepuszczalnej z kruszywa. Układana jest mechanicznie, bezspoinowo, przy pomocy układarki mas poliuretanowych. Dokładność wykonania warstwy dynamicznej tego typu, zbliżona jest do układania asfaltu; obie warstwy muszą być ułożone maksymalnie równo, aby uniknąć kosztów związanych z równaniem nierówności. 
	Poz.
	Określenie parametru, jednostka
	Wartość wymagania

	1
	Grubość całkowita
	35mm

	3
	Skład:

- granulat gumowy

- kruszywo kwarcowe

- suszone ogniwo połączone lepiszczem poliuretanowym
	1-5mm

3-5mm

	6
	Masa powierzchniowa nawierzchni

- granulat gumowy

- kruszywo kwarcowe

- lepiszcze
	11,50 kg/ m2
29 kg/m2

2,3 kg/m2


3.
Dokumenty niezbędne dla nawierzchni poliuretanowej lekkoatletycznej:

-
ważna pełna wersja aprobat technicznych ITB lub rekomendacji technicznych IT lub inne równoważne dokumenty wydane przez instytucje upoważnione do badań laboratoryjnych potwierdzające wymagane parametry

-
karta techniczna oferowanej nawierzchni wystawiona w oryginale przez producenta lub kopia potwierdzona przez niego za zgodność z  w oryginałem
-
atest higieniczny na oferowaną nawierzchnię
-
autoryzacja producenta oferowanej nawierzchni z potwierdzeniem dostarczenia przez producenta materiałów do wykonania przedmiotowego zadania

-
potwierdzenie gwarancji przez producenta oferowanej nawierzchni na przedmiotowe zadanie

-
certyfikat IAAF dla obiektów z proponowaną w ofercie nawierzchnią celem udokumentowania pożądanej jakości nawierzchni w warunkach rzeczywistych

Wymagania dotyczące nawierzchni poliuretanowej np. Conipur M

Jako warstwę wykończeniową przyjmuje się bezspoinową, nie prefabrykowaną nawierzchnię poliuretanową dwuwarstwową, odporną na obuwie z kolcami o następujących minimalnych parametrach:

	Poz.
	Określenie parametru, jednostka
	Wartość wymagania

	1
	Grubość całkowita
	14mm

	7
	Twardość według metody Shore'a         (Sh.A)
	≥40

	8
	Przyczepność do podkładu:                   (MPa 
	≥ 0,8

	9
	Współczynnik tarcia kinetycznego powierzchni:                               

- w stanie suchym                                                                 

- w stanie mokrym
	≥ 0,30                                ≥ 0,30

	10
	Odporność na uderzenie:                                                       

- powierzchnia odcisku kulki,                                 (mm2)                                                             - stan powierzchni po badaniu
	≥450 

bez zmian

	11
	Odporność na działanie zmiennych cykli hydrotechnicznych oceniona:                                                               - przyrostem masy,                                               (%)                                                                        - zmianą wyglądu zewnętrznego
	≤ 0,30             

 bez zmian

	12
	Wygląd zewnętrzny nawierzchni
	Nawierzchnia o jednolitej barwie z równomiernie rozłożoną i trwale zespolona posypką z granulatu EPDM lub równoważne

	13
	Mrozoodporność oceniona:                                                           

- przyrostem masy,                                                                                 (%)                                                                - zmianą wyglądu zewnętrznego
	≤ 0,30                         bez zmian

	14
	Odporność na starzenie w warunkach sztucznych, oceniona zmianą barwy po naświetleniu, (nr skali szarej)
	≥4                               


Własności użytkowe nawierzchni:

- bezspoinowość

- antypoślizgowość

- elastyczność

- odporność na starzenie i promieniowanie UV

- minimalne koszty eksploatacji

- estetyczny wygląd

- do użytkowania w obuwiu z kolcami

Nawierzchnia jw. wymaga podbudowy sztywnej, odpowiednio wyprofilowanej spadkami podłużnymi i poprzecznymi, odchyłki mierzone łatą dł. 2m nie powinny być większe niż 8mm. Podłoże powinno być wolne od zanieczyszczeń organicznych, kurzu, błota, piasku itp. Nie może być zaolejona (plamy należy usunąć). Podbudowa betonowa powinna być wolna od mleczka cementowego, szorstka, nie posiadać odspojonych odłamków. Natomiast podbudowa asfaltobetonowa powinna być uwałowana w taki sposób, aby nie występowało wykruszanie się warstwy górnej. Alternatywnym podłożem jest też podbudowa elastyczna np. CONIPUR ET, która jest mieszaniną granulatu gumowego, kruszywa kwarcowego oraz lepiszcza poliuretanowego o grubości 35mm. 
W związku z tym, iż modyfikując wymagania techniczne zrezygnuje się  z jednego z parametrów (rozstawienie ściegów), to aktualnie co najmniej 2 producentów spełnia te kryteria (np. Domo Infinity i GreenFields). 

Zgodnie z rozeznaniem Zamawiającego na terenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego nawierzchnię zaproponowaną po modyfikacji produkuje co najmniej dwóch ww. producentów, którzy tylko w Polsce mają co najmniej 6 różnych wykonawców z autoryzowanym dostępem. 

Zamawiający nie dokonywał analizy, ilu autoryzowanych wykonawców działa na obszarze UE, ale z pewnością jest to liczba istotnie zwiększająca potencjalne zainteresowanie wykonawców, zwłaszcza że przetarg ogłoszono w Dzienniku Urzędowym Wspólnot Europejskich.  
Reasumując, Zamawiającemu nie można przypisać zarzutu naruszenia art. 7 ust. 1 ustawy – poprzez przygotowanie i przeprowadzenie postępowania z naruszeniem zasady przestrzegania uczciwej konkurencji i równego traktowania wykonawców.

Po pierwsze, dlatego, iż w żadnym razie nie zostało udowodnione na czym polegać miałoby naruszenie zasad przestrzegania uczciwej konkurencji i równego traktowania.

Po drugie, w kontekście chybionych w znacznej części zarzutów dot. naruszenia art. art. 29 ust. 1-3, nie można twierdzić o naruszeniu zasad przestrzegania uczciwej konkurencji i równego traktowania. 
Ponadto, jak słusznie zauważono w wyroku Zespołu Arbitrów przy Urzędzie Zamówień Publicznych z dnia 7 sierpnia 2007r., wydany w sprawie o sygn. akt UZP/ZO/0-955/07 UZP/ZO/0-964/07 (LexPolonica nr 2037487):
2. Zamawiający ma prawo postawić wysokie wymagania techniczne dotyczące przedmiotu zamówienia. Naruszenie zasady konkurencji określone w art. 7 ustawy Prawo zamówień publicznych miałoby miejsce tylko wtedy, gdy Odwołujący wykazałby, że możliwość uzyskania takiego produktu istniałaby tylko przez jednego wykonawcę.

Mając powyższe na uwadze Zamawiający postanowił jak na wstępie.

POUCZENIE


Na niniejsze postanowienie w sprawie rozstrzygnięcia protestu zgodnie z art. 184 ust. 1   służy odwołanie do Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych w terminie 10 dni od daty jego doręczenia.

Burmistrz Miasta Brzegu
Wojciech Huczyński 
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