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OR.IV.341-1-25/09 

                     Brzeg dn. 31.08.2009r.

DO WSZYSTKICH WYKONAWCÓW

KTÓRZY POBRALI SPECYFIKACJĘ ISTOTNYCH 

WARUNKÓW ZAMÓWIENIA

dot. postępowania pn.:

"Regionalne Centrum Sportowo-Rekreacyjne w Brzegu - przebudowa boisk z zapleczem”

 (organizowanego w trybie przetargu nieograniczonego )
Zamawiający działając w oparciu o art. 38 ust. 1 ustawy prawo zamówień publicznych udziela odpowiedzi na następujące zapytania do siwz.

Pytanie nr 1
Zamawiający, pismem z dnia 28 lipca 2009 r. (OR.IV.341-1-25/09) zmodyfikował specyfikację istotnych warunków zamówienia w części dotyczącej opisu przedmiotu zamówienia, w zakresie parametrów nawierzchni z trawy syntetycznej, a następnie, rozstrzygając protest jednego z wykonawców unieważnił tę modyfikację, przywracając zapisy SIWZ w brzmieniu odpowiadającym treści ogłoszenia o numerze 210337-2009-PL. 

Uznając racje Zamawiającego mającego na celu uzyskanie nowoczesnego przedmiotu zamówienia, o odpowiednich walorach technicznych i użytkowych, spełniającego najwyższe standardy jakościowe nie sposób nie zauważyć, że konsekwencją powyżej czynności Zamawiającego jest znaczne obniżenie konkurencyjności przedmiotowego postępowania przez wyeliminowanie wykonawców zdolnych do wykonania zamówienia. Ma to wyraz w ponownym zaostrzeniu parametrów trawy syntetycznej - wysokość całkowita nawierzchni, rodzaj włókna, konstrukcja osnowy - przy uprzednio dokonanym zaostrzeniu zapisów SIWZ w pkt 5 ppkt 1 lit c dot. warunku udziału w postępowaniu w zakresie wymaganego doświadczenia oraz odpowiedniej zmiany zapisów pkt. 6 ppkt 1 lit d SIWZ dot. dokumentów na potwierdzenie spełniania powyższego warunku.

Mając powyższe na uwadze Wykonawca zwraca się do Zamawiającego z następującymi pytaniami:

1) Pragniemy zwrócić uwagę Zamawiającego na fakt, iż trawy spełniające parametr w postaci wysokości włókna min. 30 mm spełniają normy FIFA, co gwarantuje najwyższą jakość tego typu nawierzchni. Trudno sobie wyobrazić, aby sztuczna trawa spełniająca wymogi FIFA była niewystarczająca dla celów jakie chce osiągnąć Zamawiający poprzez realizację przedmiotowego zamówienia, bądź była jakości zagrażającej użytkownikom boiska wykonanego z takiej nawierzchni. Zupełnie niezrozumiałym – z punktu widzenia funkcjonalności nawierzchni – jest także przywrócenie poprzedniej wersji opisu parametru „konstrukcja osnowy”. Nie wszystkie nawierzchnie, które spełniają najwyższe wymogi jakościowe potwierdzane certyfikatami FIFA wymagają wykorzystania wyłącznie podkładu wzmocnionego włókniną szklaną min. 140 gr.m2 lub tkaniną poliestrową o gramaturze min. 260 gr/m2. Zabieg taki w istocie narusza zasadę uczciwej konkurencji i uniemożliwia oferowanie produktów o właściwościach użytkowych porównywalnych bądź nawet lepszych. Trudno znaleźć racjonalne uzasadnienie dla braku możliwości skutecznego zaoferowania trawy syntetycznej IV generacji, która wykonana jest na podkładzie spełniającym wyśrubowane wymagania postawione przez FIFA, ale innym niż żąda Zamawiający. 

Czy, mając na uwadze fakt, że wykonanie zamówienia przy zastosowaniu sztucznej trawy IV generacji o minimalnej wysokości włókna 30 mm w równym stopniu gwarantuje zachowanie wszelkich parametrów użytkowych i funkcjonalnych i nie wprowadza jakiegokolwiek zagrożenia dla prawidłowego wykonania zamówienia oraz zachowuje wszystkie wymagane własności użytkowe nawierzchni opisane w specyfikacji technicznej, Zamawiający dokona modyfikacji specyfikacji istotnych warunków zamówienia w zakresie parametrów syntetycznej nawierzchni trawiastej, która będzie polegała na przywróceniu zapisów w brzmieniu nadanym pismem z dnia 28 lipca 2009 r. oraz wskaże w SIWZ, iż konstrukcja osnowy powinna spełniać wymogi FIFA - bez zapisu ograniczającego rodzaj takiego podkładu?
Czy Zamawiający dokona modyfikacji warunku udziału w postępowaniu dotyczącego doświadczenia, jakim ma się legitymować wykonawca - w części odnoszącej się do opisu obiektów sportowych, przez zrezygnowanie ze wskazania tak wyśrubowanych parametrów dotyczących rozmiaru i wartości tych obiektów bądź przez ich obniżenie? 

Zwracamy uwagę, że jakkolwiek Zamawiający jest uprawniony do stawiania takich warunków udziału w postępowaniu, które dadzą mu pewność, że wykonawca, który uzyskał zamówienie jest zdolny do sprawnego i rzetelnego jego wykonania, to zbyt rygorystyczne ich formułowanie ma niebagatelny wpływ na krąg wykonawców, którzy będą mogli złożyć swoje oferty. To zaś ma bezpośrednie przełożenie na ceny ofert i wysokość środków publicznych wydatkowanych na realizację takiego zamówienia. Jak stwierdziła Krakowa Izba Odwoławcza w wyroku z dnia 12 marca 2009 r. (KIO/UZP 235/09) stawiane przez zamawiającego warunki udziału w postępowaniu winny być proporcjonalne, adekwatne do przedmiotu zamówienia, nie mogą w drodze nadmiernych wymagań z góry eliminować z udziału w postępowaniu niektórych wykonawców, a także nie mogą stawiać w uprzywilejowanej pozycji niektórych z nich.  Trudno bowiem przyjąć, że wyłącznie wykonawcy, którzy zrealizowali inwestycje opisane w obecnym brzmieniu pkt 5 ppkt 1 lit c SIWZ byli w stanie rzetelnie i terminowo wykonać przedmiotowe zamówienie. Złagodzenie wymogu, o którym mowa powyżej korzystnie wpłynie na konkurencyjność ofert, przy jednoczesnym umożliwieniu dokonania wyboru wykonawcy gwarantującego osiągnięcie celu zakładanego przez Zamawiającego. Dzięki temu zachowane zostaną podstawowe zasady udzielania zamówień publicznych, a mianowicie wyrażona w art. 7 ust. 1 Prawa zamówień publicznych zasada uczciwej konkurencji oraz zasada równego traktowania wykonawców, przy zachowaniu należytego zabezpieczenia interesów Zamawiającego.
Odpowiedź

Na tym etapie postępowania przetargowego, kiedy protesty firmy Tamex Obiekty Sportowe S. A. oraz PPHU SYNKRET Sp. z o.o.  nie zostały ostateczne rozstrzygnięte Zamawiający nie jest w stanie udzielić odpowiedzi  na te pytania.
Z up. Burmistrza
Z-ca Burmistrza

Stanisław Kowalczyk 
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