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DO WSZYSTKICH WYKONAWCÓW








UCZESTNICZĄCYCH 

W PRZEDMIOTOWYM                                  POSTĘPOWANIU       

dot. postępowania na zadanie p.n.:
Sporządzanie projektów zmian Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Brzeg.
 (organizowanego w trybie przetargu nieograniczonego)

Szanowni Państwo!

Zamawiający Burmistrz Miasta Brzeg decyzją Komisji Przetargowej z dnia 3  września 2009  r. działając w oparciu o art. 183 ust.1 pkt.2) ustawy prawo zamówień publicznych ( tekst jedn. Dz.U. z 2007r. nr 223 poz.1655 z późń. zm.) postanowił 
po rozpatrzeniu

protestu wniesionego przez INPLUS Sp. z o.o., ul. Wilczyńskiego 25E/216, 10 - 686 Olsztyn  w dniu 26 sierpnia 2009r., na zapisy specyfikacji istotnych warunków zamówienia w zakresie opisanym w Rozdziale 5 punkt 1 lit.c SIWZ tj. na wymóg potwierdzenia wykonania co najmniej 2 podobnych usług o wartości brutto każdego zadania nie mniejszej niż 60 000 zł sporządzonych dla obszarów położonych w miastach o liczbie ludności nie mniejszej niż 37 000 mieszkańców.

Protestujący wniósł o uwzględnienie protestu i dostosowanie wymogów zawartych  w SIWZ do obowiązujących przepisów prawnych poprzez usunięcie wymogów niezgodnych zdaniem Protestującego z art. 22 ust. 2 ustawy Prawo zamówień publicznych oraz zasadą uczciwej konkurencji. W uzasadnieniu protestu Protestujący wskazał, że wymóg udokumentowania wykonania minimum 2 usług o wartości nie mniejszej niż 60 000,00 PLN każdy, jest całkowicie niezgodny i bezzasadny dla wykonania przedmiotu zamówienia, gdyż Zamawiający nie ma pewności wyboru Wykonawcy z doświadczeniem oraz nie jest sprawą Zamawiającego jak Wykonawca dba o swoją zdolność ekonomiczną. Podobnie za bezzasadny i niezgodny z przedmiotem zamówienia Protestujący uważa warunek polegający na  opracowaniu dwóch miejscowych planów : zagospodarowania przestrzennego i studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy, sporządzonych dla obszarów położonych w miastach (lub dla całych miast) o liczbie ludności nie mniejszej niż 37 000 mieszkańców. Zdaniem Protestującego wielkość obszaru pod względem ludności nie wpływa ani na charakter ekonomiczny zlecenia ani na sposób realizacji przedmiotu zamówienia. Protestujący wnosi o wyjaśnienie czym różni się doświadczenie Wykonawcy, który wykonał 2 opracowania zgodne z wymogami zawartymi w SIWZ od Wykonawcy, który wykonał np. 4 opracowania po 30.000 pln dla obszarów miejskich i wiejskich z ludnością do 20.000 mieszkańców. 

PROTEST ODDALIĆ
jako protest bezzasadny
Zamawiający nie podziela argumentacji Protestującego w zakresie warunku wykonania minimum 2 usług o wartości nie mniejszej niż 60 000,00 jako naruszającego  art. 22 ust. 2 ustawy Prawo zamówień publicznych, zasadę uczciwej konkurencji, bezzasadnego i niezgodnego z przedmiotem zamówienia. Zgodnie z § 1 ust.2 pkt.2) Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów w sprawie rodzajów dokumentów, jakich może żądać zamawiający od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogą być składane z dnia 19 maja 2006 r. (Dz. U. Nr 87, poz.605) w celu  potwierdzenia opisanego przez zamawiającego warunku posiadania przez wykonawcę niezbędnej wiedzy i doświadczenia oraz dysponowania potencjałem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania zamówienia, zamawiający może żądać następujących dokumentów: wykazu wykonanych, a w przypadku świadczeń okresowych lub ciągłych również wykonywanych dostaw lub usług w okresie ostatnich trzech lat przed dniem wszczęcia postępowania o udzielenie zamówienia, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy – w tym okresie, odpowiadających swoim rodzajem i wartością dostawom i usługom stanowiącym przedmiot zamówienia, z podaniem ich wartości, przedmiotu, dat wykonania i odbiorców, oraz załączenia dokumentów potwierdzających, że te dostawy i usługi zostały wykonane należycie. Z powyższego wynika zatem, że żądanie wykazania się udokumentowanym doświadczeniem odpowiadającym swoim rodzajem i wartością usługom stanowiącym przedmiot zamówienia jest jak najbardziej zasadne i zgodne z przepisami. Stanowisko to potwierdza wyrok SO we Wrocławiu z dnia 5 maja 2008 r. w sprawie o sygnaturze akt: X Ga 75/08 : 

„Precyzyjne określenie żądania wymaganej wiedzy i doświadczenia nie stanowi żądania ograniczającego konkurencję (…) Potwierdzeniem dysponowania przez składającego ofertę odpowiednią wiedzą i doświadczeniem mogą być dokumenty, jakich może żądać zamawiający, stosując się do przepisów rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z 19 maja 2006 r. w/s rodzajów dokumentów jakich może żądać zamawiający od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty mogą być składane(…). Zgodnie z § 1 ust 2 pkt.2 tego rozporządzenia zamawiający może żądać wykazu wykonywanych dostaw  lub usług w okresie ostatnich 3 lat przed dniem wszczęcia postępowania o udzielenie zamówienia, odpowiadającym swoim rodzajem i wartością dostawom i usługom stanowiącym przedmiot zamówienia, z podaniem ich wartości, przedmiotu, dat wykonania i odbiorców oraz załączenia dokumentów potwierdzających, że dostawy lub usługi zostały wykonane należycie.

Jednocześnie podkreślić należy, iż z przepisu art.22 ust.1 ustawy Prawo Zamówień Publicznych, wynika, iż zamówienie publiczne może być powierzone podmiotom, które są zdolne do jego wykonania. Dla zamawiającego należy ocena złożonej oferty pod kątem możliwości zrealizowania danego zamówienia”.
Ponadto jak potwierdza wyrok Krajowej Izby Odwoławczej przy Prezesie Urzędu Zamówień Publicznych z dnia 30 października 2008 r., Sygn.akt: KIO/UZP 1125/08 :
„Nieokreślenie w ogłoszeniu o zamówieniu i specyfikacji  istotnych warunków zamówienia wartości robót stanowiącej element warunku odnoszącego się do doświadczenia wykonawcy lecz uzależnienie jej od wartości składanej w postępowaniu oferty, narusza zasady jawności i przejrzystości postępowania oraz utrudnia dostęp do podstawowych informacji o zamówieniu potencjalnym wykonawcom.”
W ocenie Zamawiającego powyższy zarzut Protestującego jest absolutnie bezzasadny i nie zasługuje na uznanie.


Odnośnie zarzutu drugiego tj. warunku polegającego na opracowaniu dwóch miejscowych planów: zagospodarowania przestrzennego i studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy, sporządzonych dla obszarów położonych w miastach (lub dla całych miast) o liczbie ludności nie mniejszej niż 37 000 mieszkańców, jako niezgodnego z przedmiotem zamówienia  a nadto naruszającego zasadę uczciwej konkurencji, Zamawiający również nie podziela argumentacji Protestującego. Zdaniem Zamawiającego skala problemów jakie należy rozwiązać sporządzając plany dla terenów wiejskich jest nieporównywalna ze złożonością opracowań dla miasta takiego jak Brzeg.
Miasto Brzeg położone jest w środkowo-zachodniej części województwa opolskiego, granicząc od zachodu, południa i wschodu z gminą Skarbimierz, a od północy z gminą Lubsza. Miasto zajmuje obszar około 15 km2, a liczba jego mieszkańców  wynosi ok. 3,6% ludności regionu (ok. 38 400 mieszkańców ).  Gęstość zaludnienia kształtuje się na poziomie  2.710 osób na 1 km2 i jest wyższa od średniej w województwie (116M/km2). 

Dzisiejsze miasto BRZEG,  posiada skomplikowaną, ale czytelną kompozycję przestrzenną terenów zabudowanych, złożoną z wielu typów morfogenetycznych układów przestrzennych zabudowy, o różnym pochodzeniu (historycznych i współczesnych).  Analiza rozwoju historycznego pozwala na wyodrębnienie na obszarze miasta ZESPOŁÓW KOMPOZYCYJNYCH, kulturowych i współczesnych. 

UKŁAD URBANISTYCZNY ŚREDNIOWIECZNEGO MIASTA LOKACYJNEGO, z towarzyszącą mu zabudową Zamku Piastowskiego, należy do najstarszych i  niewątpliwie najcenniejszych. Plan miasta lokowanego z czytelnym układem szachownicowym ulic i wydzielonymi kwartałami zabudowy przetrwał do obecnych czasów w pierwotnym kształcie, z niewielkimi zmianami. Zachował się blok śródrynkowy, o kompozycji podporządkowanej dwóm prostopadłym osiom przecinającym się pośrodku bloku. Zachowały się do dzisiaj  w całości lub części niektóre gmachy użyteczności publicznej (dominanty przestrzenne).

UKŁADY RURALISTYCZNE, zachowane do dziś w strukturze przestrzennej miasta, stanowią pozostałości wsi średniowiecznych – RATAJE, RYBARZE i STAREGO BRZEGU (Brzeska Wieś).  Do najlepiej zachowanych należy zaliczyć  układ ulicowo – placowy dawnej wsi STARY BRZEG, usytuowany przy dzisiejszej ulicy Starobrzeskiej, zawarty pomiędzy torami PKP i ulicą Słowackiego – Ciepłowniczą. Jest on czytelny w podziałach parcelacyjnych oraz częściowo w planie zabudowy, pochodzącej z XIX/XX wieku..

Zachował się także genetyczny układ ulicowy wsi RATAJE, usytuowanej po zachodniej stronie starego miasta przy ulicy Oławskiej. Czytelny jest głównie w podziałach parcelacyjnych oraz częściowo w zabudowie. Na przestrzeni XIX wieku doszło do połączenia genetycznej wsi RATAJE z miastem, poprzez zabudowę przedmieścia we wschodniej części ul. Oławskiej budynkami typu miejskiego tj.  kamienicami czynszowymi oraz zabudową willową, sytuowanymi w półzwartej pierzei zabudowy. W obecnym stuleciu  północną stronę ulicy uzupełniono jednorodzinną zabudową mieszkaniową. 

XIX-WIECZNA ZABUDOWA WOKÓŁ PLANT, powstała w pierścieniu ulic Partyzantów, Robotniczej, Armii Krajowej, Jana Pawła II, Piastowskiej i  Powstańców Śląskich. Jest to zespół reprezentacyjnej zabudowy willowej i gmachów użyteczności publicznej, położonych w rozległych ogrodach z zielenią komponowaną (dziś często zniszczoną i zaniedbaną). Towarzyszy im zabudowa wolnostojących kamienic mieszkalnych oraz miejskich willi. Cechą charakterystyczną obszaru jest mała gęstość szerokich ulic, z czytelnymi  historycznymi liniami zabudowy oraz różnorodna skala obiektów.  Jest to najbardziej reprezentacyjna część miasta uwidaczniająca XIX-XX wieczne tendencje w planowaniu miasta „ogrodu”. 

OSIEDLE MIESZKANIOWE pochodzące z początku XX wieku, zlokalizowane w obrębie ulic Wolności – Kardynała Wyszyńskiego – Armii Krajowej i Robotniczej, z historycznym układem zabudowy, także reprezentującym tendencje do planowania miasta „ogrodu”. Cechą charakterystyczną układu przestrzennego są duże kwartały zabudowy, duże posesje (o wielkości jak w ww. zabudowie  rozproszonej) obrzeżne  sytuowanie kamienic i  budynków mieszkalnych w zwartej lub półzwartej pierzei zabudowy,  jednoznacznie określone linie zabudowy oraz przestronne ulice, o parametrach zaspokajających  potrzeby komunikacyjne mieszkańców do dzisiaj. Budynki tworzące zabudowę są przeważnie kamienicami czynszowymi, zblokowanymi w większe zespoły (dwie - trzy), z prawidłowo wykształconą elewacją boczną, przy czym zachowane niewielkie odległości między nimi zapewniają dojazd na tyły posesji.  Układ zabudowy o walorach kulturowych zachował się na terenie położonym  pomiędzy  ulicami Wolności – Piłsudskiego. 
ZESPÓŁ ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ w rejonie ulicy Księcia Jerzego II Piasta, Mickiewicza, Szkolnej,  Łokietka, Ofiar Katynia i Wita Stwosza – to następny element historycznej struktury przestrzennej miasta. Jest to zabudowa zwarta lub półzwarta, sytuowana (przeważnie na niewielkich działkach)  obrzeżnie wzdłuż ulicy, tworząc pierwotnie ciągłą pierzeję zabudowy (z wyjątkiem ul. Łokietka).  

CZERWONE KOSZARY – to jeden w wartościowszych układów przestrzennych miasta, położony w kwartale ulic  Wileńska – Grunwaldzka – Wolności i Robotnicza. Cechą charakterystyczną jest spójność rozwiązań architektonicznych zespołu oraz jednorodność użytych materiałów. Do dzisiaj zachował się czytelny, historyczny układ zabudowy zrealizowanej „od jednego rzutu” dla potrzeb wojskowych. Najcenniejsze pod względem architektonicznym obiekty (głównie budynki zakwaterowania wojska)  zachowały się na obrzeżu układu.

DAWNE  KOSZARY PIONIERKASERNE, powstałe w latach 30-tych XX wieku, obecnie stanowią osiedle mieszkaniowe. Zajmują teren położony rejonie ulicy Żeromskiego i Kościuszki.  Podobnie jak w poprzednim przypadku zespół zabudowy, zrealizowany  „od jednego rzutu”, charakteryzuje się czytelnym, historycznym układem przestrzennym.  Cały zespół, o dużych wartościach kulturowych, jest ściśle zdefiniowany pod względem urbanistycznym i architektonicznym. 

OSIEDLA MIESZKANIOWE – to istotne zespoły zabudowy tworzące  strukturę przestrzenną miasta.  OSIEDLE, położone po zachodniej  stronie starego miasta w kwartale ulic Zielona -Słoneczna – Wileńska - Wrocławska,  powstałe w okresie międzywojennym, jest doskonałym przykładem zastosowania w planowaniu i projektowaniu nowoczesnych wówczas zasad BAUHAUSU.   Spotykamy tu zarówno zabudowę jednorodzinną, dwurodzinną i szeregową, a także zabudowę wielorodzinną (tzw. małe domy mieszkalne). Główną osią kompozycji zespołu jest ul. Krzywa – Karłowicza – Wyspiańskiego, przy której zlokalizowano niską zabudowę mieszkaniową wielorodzinną, szkołę oraz centralny  punkt zespołu zabudowy, jakim  jest park osiedlowy. Cały zespół, o dużych wartościach kulturowych, jest ściśle zdefiniowany pod względem urbanistycznym i architektonicznym. Budynki realizowane były wg projektów powtarzalnych (typowych dla tego osiedla). 

ZACISZE (tzw. OSIEDLE KOLEJARSKIE) jest drugim robotniczym osiedlem mieszkaniowym Brzegu, powstałym w okresie międzywojennym, którego realizacja miała zapewnić maksymalną ilość mieszkań o minimalnym standardzie. Położone jest w południowej części  zabudowy  miejskiej,  w rejonie ulicy Słowackiego, Górnośląskiej, Katowickiej, Reymonta, Broniewskiego, Korfantego i Poznańskiej. Podobnie jak w poprzednim przypadku jego plan urbanistyczny  jest ściśle określony, a rozwiązania architektoniczne są jednolite. Dominuje tutaj zabudowa mieszkaniowa  dwurodzinna (dom typu „bliźniak”, zrealizowany wg projektu typowego), jednokondygnacyjna z dachami dwuspadowymi, sytuowanymi kalenicą równolegle do ulicy.

Zespół zabudowy GARNIZONU WOJSKOWEGO, położonego we wschodniej części miasta,   zrealizowano (podobnie jak w poprzednich przypadkach) od „jednego planu”. Szczegółowa charakterystyka  tego terenu, jak i ocena wartości historyczno – kulturowej  nie jest możliwa, ze względu na specyfikę pełnionych w dalszym ciągu funkcji (teren zamknięty). 

Na obszarze miasta wyodrębniają  się  obszary tworzące system terenów zielonych i otwartych  miasta, użytkowanych jako różnorodne formy zieleni  parkowej, rekreacyjno-sportowej oraz użytki rolne. Obszary te mają duże znaczenie hydrologiczne, ekologiczne, klimatyczno-higieniczne i  estetyczno- krajobrazowe  Obejmują one:

· pasma zieleni położone w dolinach  powierzchniowych cieków wodnych (rzeki Odry, rzeki Sadzawa, rzeki Kościelna, rowu K-7), 

· historycznie ukształtowane zespoły zieleni parkowej, w tym szczególnie Planty Miejskie oraz Park Wolności wraz z terenami sportowo-rekreacyjnymi stadionu miejskiego, 

· drobnopowierzchniowe zespoły parków, skwerów i zieleńców oraz lasów i zadrzewień, 

· tereny cmentarzy i ogrodów działkowych.

Przedstawiony powyżej krótki opis miasta daje obraz złożoności problemów z zakresu planowania jakie należy uwzględnić w projektach planów. Jest więc oczywistym, że Zamawiający oczekuje ofert od Wykonawców legitymujących się doświadczeniem w wykonywaniu opracowań dla obszarów o podobnej skali trudności i o podobnej wielkości ośrodków miejskich. Pomimo takiej samej procedury przy sporządzaniu planów oczywistym jest, że skala problemów jakie należy rozwiązać sporządzając plany dla terenów wiejskich jest nieporównywalna ze złożonością opracowań dla miasta takiego jak Brzeg, w którym m.in. są obecnie 164 obiekty zabytkowe wpisane do rejestru zabytków (wraz z układem urbanistycznym) oraz 511 obiektów wpisanych do gminnej ewidencji zabytków, wpisane do rejestru zabytkowe zespoły zieleni i cmentarze. Zamawiający wymaga więc właśnie przedstawienia referencji lub innych dokumentów, potwierdzających należyte wykonanie usług zbliżonych do przedmiotu zamówienia, o podobnym charakterze zgodnym z warunkiem określonym przez Zamawiającego w Rozdziale 5 punkt 1 lit.c SIWZ. 
Mając powyższe na uwadze, a także kierując się przyjętym w tym względzie orzecznictwem w zakresie zamówień publicznych, zamawiający uznaje, iż konstrukcja warunku udziału w postępowaniu, polegająca na wykonaniu co najmniej 2 podobnych usług (opracowanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego – co najmniej 1 i studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy – co najwyżej 1 w przeciągu ostatnich trzech lat o wartości brutto każdego zadania nie mniejszej niż 60 000 zł), sporządzonych dla obszarów położonych w miastach (lub dla całych miast) o liczbie ludności 37 000 mieszkańców, jest prawidłowa i uzasadniona. Zarzuty Protestującego uznaje się więc za bezzasadne i niezasługujące na uznanie.
POUCZENIE


Na niniejsze postanowienie w sprawie rozstrzygnięcia protestu służy odwołanie do Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych zgodnie z treścią art. 184 ust. 1 a pkt.2. Zgodnie z art. 184 ust. 2 ustawy, odwołanie wnosi się do Prezesa Urzędu w terminie 5 dni od dnia doręczenia rozstrzygnięcia protestu lub upływu terminu rozstrzygnięcia protestu, jednocześnie przekazując kopię treści odwołania zamawiającemu. Złożenie odwołania w placówce pocztowej operatora publicznego jest równoznaczne z jego wniesieniem do Prezesa Urzędu.







BURMISTRZ MIASTA








    Wojciech Huczyński 
